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Acta de fiscalizacion integral: es un formato
adoptado por la Vicepresidencia de Seguimiento,
Control y Seguridad Minera de la Agencia Nacional
de Mineria, que debe diligenciar el ingeniero
fiscalizador de esa entidad que hace la inspeccién
a campo de los titulos mineros que estan en etapa
de explotacién.

Hay 2 formatos de acta de fiscalizacion integral
dependiendo de las caracteristicas del proyecto
minero: 1) Acta de fiscalizacién integral para
explotacidn a cielo abierto y 2) Acta de fiscalizacién
integral para explotacién subterranea.

Este formato tiene varios componentes: 1) Generalidades
del titulo minero, 2) componente técnico, 3) Componente
ambiental, 4) Componente de seguridad minera,
5) Medidas a aplicar y 6) Firmas.

Este documento también es equivalente al Informe
de Inspeccién en Campo (I1C).

Analisis Estadistico: conjunto de métodos y técnicas
utilizadas para recopilar, organizar, interpretar
y presentar datos, con el fin de extraer conclusiones
y tomar decisiones basadas en evidencia.’

Concepto técnico de fiscalizacion integral: es
un formato adoptado por la Vicepresidencia de
Seguimiento, Control y Seguridad Minera de la Agencia
Nacional de Mineria. Esta debe ser diligenciada por
el profesional fiscalizador de esa entidad, mediante
la revisidn de los diferentes documentos que reposan
en el expediente correspondiente al titulo minero.

El concepto técnico de fiscalizacién integral tiene
los siguientes componentes: 1) Antecedentes, 2) Etapas
del contrato, 3) Evaluacion de obligaciones (pdliza
minero ambiental o garantias, programa de trabajos
y obras o documento técnico aplicable, aspectos
ambientales, formatos basicos mineros, regalias

TLevin, R. I., & Rubin, D. S. (2017). Statistics for Management. Pearson.
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y demas contraprestaciones econémicas), 4) Seguridad
minera, 5) Registro Unico de Comercializadores
de Minerales (RUCOM), 6) Pago de visitas de fiscalizacion
o multas, 7) Tramites pendientes y, finalmente,
8) Conclusiones y recomendaciones, que se plantean
luego de revisar el cumplimiento de todas las obligaciones
derivadas de la ley y del titulo minero.

Cuaderno principal: es la parte del expediente
digital que se encuentra en el Sistema de Gestién
Documental de la ANM y contiene los documentos
publicos del titulo o solicitud minera a consultar.
Esta conformado por archivos PDF e incluye el acta
de fiscalizacion integral y el concepto técnico de
fiscalizacién integral.

Dashboard: herramienta desarrollada por Esri en su
plataforma ArcGIS Online. Este recurso permite integrar,
visualizar y analizar datos espaciales y no espaciales
en tiempo real, mediante paneles interactivos altamente
configurables, con el objetivo de lograr un analisis
mas preciso de la informacién. Esta configuracion
permite comparar diferentes conjuntos de datos,
realizar un seguimiento detallado de indicadores
clave y facilitar la toma de decisiones estratégicas,
con base en graficos, mapas y estadisticas dinamicas
consolidados en un entorno visual intuitivo.

Fase de explotacion: comprende todo titulo que esté
en fase contractual de explotacién, independientemente
de si se encuentra o no extrayendo efectivamente
el mineral.

El articulo 95 de la Ley 685 de 2001 dispone que la
explotacidnes“elconjuntodeoperacionesquetienen
porobjetolaextracciénocaptaciondelos minerales
yacentes en el suelo o subsuelo del area de laconce-
sion,suacopio, subeneficioyelcierreyabandonode
los montajes y de la infraestructura”.
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Se tendra en cuenta la etapa en la que se encuentre
el proyecto minero en la plataforma Anna Mineria,
de la Agencia Nacional de Mineria (ANM). En estos
casos, el expediente minero puede estar en fase
de explotacién, pero sin instrumento ambiental,
porque esta a la espera del pronunciamiento de las
autoridades competentes, o no ha iniciado el tramite.

Hipoétesis: suposicién de algo posible o imposible
para sacar de ello una consecuencia.?

Licenciamiento ambiental: por “Licenciamiento
ambiental” se entenderd el instrumento de comando
y control ambiental, bien sea plan de manejo o licencias
ambientales, asi como permisos.

Mineria ilegal: es la explotacién que ejecuta un tercero
en el drea de un titulo minero sin autorizacién del titular,
segun el acta de fiscalizacion integral y el concepto técnico
de fiscalizacion integral de la Agencia Nacional de Mineria.

Placa: es la combinacion de nimeros y letras que
usa la Agencia Nacional de Mineria para identificar
un expediente minero en el Sistema de Gestion Documental.

Programa de Trabajos y Obras (PTO): es el documento
técnico que presenta el concesionario para aprobacion
de la autoridad minera, como resultado de los estudios
y trabajos de exploracion, en aplicacion del articulo 84
de la Ley 685 de 2001.

El PTO se anexara al contrato como parte de las
obligaciones y contiene, entre otros, los siguientes
elementos y documentos:

1. Delimitacion definitiva del area de explotacién.

2. Ubicacion, calculo y caracteristicas de las reservas
que habran de ser explotadas en desarrollo del proyecto.

2 https://dle.rae.es/hip%C3%B3tesis

I o

3. Descripcion y localizacién de las instalaciones y obras
de mineria, depdsito de minerales, beneficio y transporte
y, si es del caso, de transformacion.

4. Plan Minero de Explotacion, que incluira la indicacion
de las guias técnicas que seran utilizadas.

5. Plan de Obras de Recuperacién geomorfoldgica
paisajistica y forestal del sistema alterado.

6. Plan de cierre de la explotacion y abandono de los montajes
y de la infraestructura.

Programa de Trabajos e Inversiones (PTI): el PTI
es el documento técnico que presenta el titular minero
bajo la vigencia del articulo 39 del Decreto 2655 de 1988,
que tiene como base los resultados de la exploracion.
Es un esquema abreviado de las obras, trabajos e
inversiones que se ejecutaran durante el contrato
de concesién o la licencia de explotacién. En el PTI
se sefialan, entre otras cosas:

a) La clase y caracteristicas de la mineria proyectada,
y de los minerales principal y secundarios que
se pretenden explotar.

b) La clase, caracteristicas y cantidad de los trabajos
técnicos de desarrollo y su duracion.

c) La clase, caracteristicas, cantidad y posible localizacion
de las obras, instalaciones y equipos necesarios para
la operacion minera, el beneficio de los minerales, su
transporte interno y externo.

d) La clase, caracteristicas, cantidad y posible localizacion,
de las instalaciones y equipos de transformaciéon de
los minerales explotados, si ésta se ha proyectado
realizar como una operacion integrada a la de mineria.

h) Los elementos y andlisis que sustenten la factibilidad
técnica y econdmica del proyecto.

GLOSARIO



Proyecto minero: Se acoge el concepto de “Proyecto
minero” planteado por la UNAL en el documento
“Insumos para la Ruta de Identificacion de Areas en
Sospechade PasivosAmbientales Mineros”, presentado
en cumplimiento del Contrato Interadministrativo GGC
1138 de 2023. El concepto acogido fue el siguiente:

“Entiéndase por proyecto minero a las siguientes
categorias mineras:
j. Los titulos mineros otorgados en virtud de lo
dispuesto en el Decreto 2655 de 1988 y la Ley
685 de 2001- Cédigo de Minas, que, de acuerdo
con la informacién y las reglas de operacién
del Sistema Integral de Gestidon Minera - SIGM,
incluyen activos, inactivos, suspendidos y terminados
en proceso de liquidacion.

ji. Las areas con prerrogativa de explotacion, en
las que se deben hacer las siguientes precisiones:
* Sobre subcontratos de formalizacién (Decreto 1949
de 2017) se tendran en cuenta, bajo el entendido
que depende del titulo minero otorgado
al contrato base.
e Sobre las solicitudes de legalizacién, se tendran
en cuenta, pese a que no tienen un titulo minero,
en tanto se vienen realizando explotaciones
de hecho.
e Respecto de areas de reserva especial (Ley
685 de 2001, art. 31, modificado por el art. 147
del Decreto 019 de 2012), se tendran en cuentan
las solicitudes y aquellas que estan en tramite,
a pesar de que no tienen titulo porque hay una
explotacion de hecho, asi como las declaradas.

Puntos de Atenciéon Regional - PAR: son las sedes
de la Agencia Nacional de Mineria ubicadas en Cali,
Bucaramanga, Cucuta, Cartagena, Manizales, Medellin,
Ibagué, Valledupar, Nobsa, Pasto, Quibdd y Bogota
(sede central).
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Sistema de Gestiéon Documental (SGD): es la aplicacion
tecnolégica de consulta y descarga de expedientes
digitales de la Agencia Nacional de Mineria.

Solicitudes mineras: se trata de todas aquellas
solicitudes que se encuentran en tramite ante la
Autoridad Minera y que permiten el ejercicio de la
actividad de explotacién (art. 165 de la Ley 685
de 2001 y demas normas concordantes), en aplicacion
de las leyes correspondientes, como: Solicitudes de
legalizacion y formalizacién minera, Areas de reserva
especial sin declarar o declaradas (Ley 685 de 2001,
art. 31, modificado por el art. 147 del Decreto 019
de 2012) y Subcontratos de formalizacion minera
(Decreto 1949 de 2017).

Territorio Ambientalmente Protegido (TAP):
Son las zonas identificadas en los entregables de
la Universidad Nacional de Colombia, en el marco
del Contrato Interadministrativo 1138 de 2023, celebrado
con el Ministerio de Minas y Energia. La UNAL entendio
alas TAP como “espacios geograficosenque lamineria
deberiaestarprohibidaorestringida, envirtudde lo
dispuestoporlaCorteConstitucionalenlassentencias
C-339 de 2002 y C-443 de 2009"3.

Titulos mineros: se entenderan como “Titulos mineros”
los contratos de concesion (Ley 685 de 2001 y Decreto
2655 de 1988), permisos, licencias de explotacién,
autorizaciones temporales, reconocimientos de propiedad
privada y contrato en virtud de aporte.

3 Esta definicién se tomé del documento “Ruta de Identificacién de Areas de Sospecha de Pasivos Ambientales Mineros”, presentado
por la UNAL, en cumplimiento del Contrato Interadministrativo GGC 1138 de 2023, celebrado con el Ministerio de Minas y Energia.

GLOSARIO
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INTRODUCCION

El 4 de agosto de 2022, el Consejo de Estado profirid
sentencia de segunda instancia dentro de la accién
popular interpuesta por varios ciudadanos contra el
Ministerio de Minas y Energia y la Agencia Nacional
de Mineria®*. En este pronunciamiento, el Alto Tribunal
de lo Contencioso Administrativo emitié varias 6rdenes
dirigidas a proteger los derechos colectivos: al goce
de un ambiente sano, a la existencia del equilibrio
ecoldgico, al manejo y aprovechamiento racional de
los recursos naturales para garantizar su desarrollo
sostenible, entre otros. Esta providencia fue aclarada
mediante auto del 29 de septiembre de 2022.

En el ordinal tercero de la sentencia mencionada,
el Consejo de Estado ordené al Ministerio de Minas
y Energia y al Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible que, en el término perentorio alli sefialado,
coordinarany elaboraran un documento de diagnostico
y caracterizaciéon de las problematicas a que aluden
los capitulos 11.4.2 (subtitulo b), 11.5.2.1 (subtitulo c),
[1.5.2.2. y 11.5.2.3. (subtitulos a y c) de la sentencia,
las cuales estan relacionadas con:

j. Los proyectos mineros cuyos titulos se superponen
con territorios ambientalmente protegidos.

ji. Los impactos ambientales negativos, generados
por los proyectos mineros que no cuentan con
licenciamiento ambiental en la fase de explotacién.

jii. Los proyectos mineros que no estan siendo
controlados en la fase de exploracion.

El Consejo de Estado ordend que, a partir de dicha
caracterizacidén, ambas carteras ministeriales elaborarian
un inventario de Pasivos Ambientales Mineros - PAM.

Asi mismo, el Consejo de Estado ordend que, con
fundamento en los resultados recopilados en el documento
de diagndstico y en el inventario de pasivos, los citados
ministerios, junto con las autoridades ambientales y mineras
que estimen competentes, adoptaran e implementaran

un plan preventivo y correctivo que identifique acciones
participativas y conjuntas, tendientes a corregir las tres
problematicas enunciadas.

En este contexto, el Ministerio de Minas y Energia
y la Universidad Pedagodgica y Tecnoldgica de Colombia,
celebraron el Contrato Administrativo GGC-1162 de 2024,
con el fin de dar cumplimiento a la orden judicial sefialada
con anterioridad.

El objeto del Contrato Administrativo GGC-1162 de 2024
es “Prestar el servicio de asistencia técnica integral, para
el desarrollo de criterios sectoriales para la identificacion
de lugares con Sospecha de Pasivos Ambientales Mineros,
que aporte a su posible declaracién e inventario”.

El presente documento contiene la Actividad A1 del Contrato
Administrativo 1162 de 2024, celebrado entre el Ministe-
rio de Minas y Energia (MinMinas) y la Universidad
Pedagdgica y Tecnoldgica de Colombia (UPTC). La Actividad
A1 tiene el fin de “Analizar la informacion dispuesta por
el Ministerio de Minas y Energia y/o gestionada por el
Contratista con la Agencia Nacional de Mineria -ANM-, sobre
los proyectos mineros que no cuentan con licenciamiento
ambiental en la fase de explotacion (maximo 5.626
expedientes, dependiendo de la informacion que se
habilite por parte de la ANM y que debe ser analizada
en su totalidad, una vez sea entregada al Contratista).
Este anadlisis debe ser de tipo cuantitativo y cualitativo,
identificando tendencias, elementos en comun, diferencias
y similitudes que validen o refuten hipotesis sobre posible
y futura configuracidon de Pasivos Ambientales, en los
proyectos mineros que no cuentan con licenciamiento
ambiental en la fase de explotacion, sus posibles causas
y consecuencias. Dentro del analisis, se recomienda
identificar vacios y necesidades de fortalecimiento
de los procesos de fiscalizacién minera”.

El Ministerio de Minas y Energia solicité a la UPTC tener
en cuenta los resultados de la consultoria realizada
por la UNAL, en cumplimiento del Contrato GGC -1138
de 2023.

4 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Primera. 4 de agosto de 2022. Consejero ponente: Roberto Augusto Serrato Valdés. Radicacion:
25000234100020130245901. Demandantes: Ivan Cepeda Castro y otros. Demandados: Ministerio de Minas y Energia y Agencia Nacional de Mineria.

5El numeral Il del ordinal 3 de la sentencia, fue aclarado por el Consejo de Estado, en el numeral quinto del auto del 29 de septiembre
de 2022. Esta aclaracion consistié en cambiar la palabra exploracién por la palabra explotacién, dadas las razones expuestas en el Pég_

numeral Ill. 3.5. de la parte considerativa del mencionado auto.
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El Contrato GGC-1138 de 2023, celebrado con la
UNAL, tuvo como objeto “Aunar esfuerzos técnicos,
administrativos y financieros, en el marco de las
competenciasdelaOficinade AsuntosAmbientales
ySocialesdelMinisteriodeMinasyEnergia,afndegenerar
propuestatécnicaqueaporteinsumosparalaelaboracion
de un inventario de Pasivos Ambientales Mineros”.

A lo largo de este documento, se hara referencia a los
resultados de la UNAL, con el objeto de tomar como base
los insumos producidos por esa consultoria y, de esta
manera, enriquecer el ejercicio de revision de expedientes
a cargo de la UPTC.

Este documento contiene una lista de las siglas utilizadas
en el desarrollo del texto.

También se incluy6 un glosario con las definiciones
basicas que orientaran al lector en la comprension
del documento.

El texto contiene la transcripcién del objetivo
exacto de la actividad, con el fin de direccionar el
cumplimiento de las obligaciones, por parte de la
UPTC, al contrato interadministrativo celebrado
con el MinMinas.

Seguidamente, se hace un recuento sobre las gestiones
realizadas por la UPTC, para obtener el acceso a los
expedientes de proyectos mineros que no cuentan
con licenciamiento ambiental en la fase de explotacion,
en el Sistema de Gestion Documental de la ANM. En este
aparte también se consignan las dificultades que encontrd
la UPTC en el desarrollo del ejercicio.

Para la revisién de los expedientes se aplicé el andlisis
estadistico utilizando formularios con preguntas
orientadas a la identificacién de posibles PAM. El resultado
del diligenciamiento del formulario, se procesoé
mediante herramientas ArcGis. La metodologia
utilizada para desarrollar esta actividad se explicara
detalladamente en el numeral correspondiente
a la metodologia.

INTRODUCCION



§}“/{é_ ) [ ro‘[-()@ ACREDITACION INSTITUCIONAL
78 LY | DEALTA CALIDAD
é§ L. L. M ULTICAMPUS
AN\ § Unlvergldad Pedﬂgoglc*{y RESOLUCION 023655 DE 2021 MEN / 6 ANOS
%"Mm‘y Tecnolégica de Colombia

VIGILADA MINEDUCACION

Explicado lo anterior, se presenta el resultado
de la revision de los expedientes, mediante el desarrollo
de dos numerales diferentes: uno relativo a los titulos
mineros y otro, a las solicitudes con prerrogativa
de explotacion. Se sefialan las variables que se
aplicaron para la revision de los titulos mineros y se
plantea un ejemplo sobre el uso del Dashboard.

A partir de este ejercicio se formularon las hipdtesis
sobre las posibles y futuras causas de configuracion
de Pasivos Ambientales Mineros (PAM). Asi mismo,
se presentan los vacios de la fiscalizacién minera
identificados en el ejercicio. Estos vacios son de
caracter operativo, ambientales, normativos, sociales
y de financiamiento.

Adicionalmente, en este documento se propone la
implementacién de algunas acciones para superar
los vacios en la fiscalizacion, asi como las causas
de posible y futura configuracion de PAM. Finalmente,
se plantean las conclusiones y algunas recomendaciones.

INTRODUCCION
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1. OBJETIVO CONTRACTUAL DE LA ACTIVIDAD

El numeral 6 de las obligaciones especificas del Contrato
Administrativo GGC-1162 de 2024 describe con exactitud
el alcance de la Actividad A1:

“Analizar la informacién dispuesta por el Ministerio
de Minas y Energia y/o gestionada por el Contratista
con la Agencia Nacional de Mineria -ANM-, sobre los
proyectos mineros que no cuentan con licenciamiento
ambiental en la fase de explotacién (maximo 5.626
expedientes, dependiendo de la informacion que se
habilite por parte de la ANM y que debe ser analizada
en su totalidad, una vez sea entregada al Contratista).
Este analisis debe ser de tipo cuantitativo y cualitativo,
identificando tendencias, elementos en comun, diferencias
y similitudes que validen o refuten hipétesis sobre posible
y futura configuracién de pasivos ambientales, en los
proyectos mineros que no cuentan con licenciamiento
ambiental en la fase de explotacion, sus posibles causas
y consecuencias. Dentro del analisis, se recomienda
identificar vacios y necesidades de fortalecimiento
de los procesos de fiscalizacion minera”.

1. OBJETIVO CONTRACTUAL DE LA ACTIVIDAD
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2. ALCANCE DE LA ACTIVIDAD A1

Se denomina Actividad A1 al andlisis de los expedientes
de proyectos mineros, que no cuentan con licencia
ambiental en la fase de explotacion.

Este andlisis contiene variables cuantitativas y cualitativas,
identificando:

-Tendencias.
-Elementos en comun.
-Diferencias y similitudes.

Este ejercicio esta dirigido a validar y a refutar hipotesis,
sobre posible y futura configuracion de Pasivos Ambientales
en los proyectos mineros que no cuentan con
licenciamiento ambiental en la fase de explotacién,
sus posibles causas y consecuencias.

En el andlisis se identificaran vacios y necesidades
de fortalecimiento de los procesos de fiscalizacion minera.

Siguiendo la indicacion del Ministerio de Minas y Energia,
para concretar el alcance de la Actividad A1, se partio
de los conceptos e insumos sefialados por la Universidad
Nacional de Colombia, en el marco del Contrato
Interadministrativo No. 1138 de 2023.

También se adicionaron algunos términos al glosario
que se identificaron como necesarios para entender
el ejercicio adelantado por la UPTC.

VIGILADA MINEDUCACION

2. ALCANCE DE LA ACTIVIDAD A1
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3. GESTION DE ACCESO AL SGD

A continuacion, se presenta de manera grafica el paso a paso que siguié la UPTC en la gestion del acceso
a los expedientes objeto del analisis de expedientes mineros.

3.1. Revision de las tablas de Excel entregadas por el Ministerio de Minas y Energia

En este numeral se explicara cémo se llegd a la base
de datos que dio lugar a la revisién final de 164
expedientes, para realizar la Actividad A1:

Siguiendo las indicaciones del Ministerio de Minas
y Energia, la UPTC tomé como base para el trabajo
de revisién de los expedientes mineros, la tabla
de Excel elaborada por la Universidad Nacional de
Colombia, en desarrollo del Contrato Interadministrativo
GGC 1138 -2023. La UNAL llam¢é a este archivo Anexo
5_ Matriz_28102024.

El Ministerio de Minas y Energia sefialé que la fecha
de corte de la informacion, registrada en la tabla de
Excel de la UNAL, correspondia al 27 de septiembre
de 2023. Esta fue la fecha que se sefial6 en el informe
que rindié el Ministerio de Minas y Energia al Tribunal
Administrativo de Cundinamarca, en cumplimiento
de la sentencia Ventanilla Minera.

El Anexo 5_ Matriz_ 28102024 de la UNAL contenia
una hoja denominada “Guia de Expedientes”. Alli
se registraron todas las placas, correspondientes a
expedientes mineros. La UNAL analiz6 2740 expedientes,
entre titulos mineros y solicitudes.

Por otro lado, la ANM envié una tabla Excel al Ministerio
de Minas y Energia que se llama “Titulos Vigentes con
corte a 31 de agosto”.

Esta tabla fue facilitada al equipo de la UPTC por
los profesionales del Ministerio de Minas y Energia,
responsables de dar cumplimiento a la sentencia
Ventanilla Minera.

La tabla Excel de la ANM no contenia informacion sobre
solicitudes mineras con prerrogativa legal de explotacién,
razén por la cual, en mesa de trabajo realizada con
el Ministerio de Minas y Energia, la Agencia Nacional

3. GESTION DE ACCESO AL SGD
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de Mineria manifestd que requeria mas tiempo para
facilitar la informacién sobre este tipo de expedientes.

El equipo de la UPTC identificd los expedientes que
ya habian sido revisados por la UNAL, con el objetivo
de no duplicar el ejercicio.

De la comparacion entre la Tabla Excel de la UNAL
y la Tabla Excel de la ANM, el equipo de la UPTC identificd
una diferencia entre 782 expedientes. Se hace énfasis
en que la Tabla Excel de la ANM solo contenia informacion
de los titulos mineros; es decir, no contenia informacion
sobre solicitudes con prerrogativa de explotacion.

Los profesionales de la UPTC tomaron estos 782
expedientes y sobre los mismos se aplicaron las variables
de seleccion de pilotos, que se habian identificado en
el Contrato con la UNAL, ademas de otras variables
identificadas en acuerdo con el Ministerio de Minas
y Energia.®

De la aplicacion de este analisis multicriterio se
seleccionaron 270 placas, de los 782 expedientes

que habian resultado de la comparacién de las dos
Tablas Excel (UNAL y ANM).

Finalmente, la UPTC consideré un numero total de 277
expedientes para hacer la revision.

Aunque inicialmente se contemplaron 270 expedientes,
se incluyeron nuevas placas, siguiendo las indicaciones
del Ministerio de Minas y Energia en cuanto a incorporar
nuevos pilotos en zonas estratégicas. De esta manera,
se llegd a una base de 277 placas.

Ahora bien, aunque la base inicial del ejercicio fue de 277
expedientes, sélo se pudo acceder efectivamente a 164
de estos, para hacer la revision de la Actividad A1.

Esto se debid, principalmente, a las dificultades
de acceso al SGD, que se explicaran detalladamente
en un numeral posterior. A continuacién, se expondran
las actividades ejecutadas por la UPTC, para acceder
al Sistema de Gestion Documental de la ANM y asi
revisar los expedientes mineros.

3.2 Gestion de acceso para revision y analisis de los expedientes de proyectos mineros
que no cuentan con licenciamiento ambiental en la fase de explotacion

En virtud de la gestién del Ministerio de Minas y Energia,
el 13 de noviembre de 2024, la Agencia Nacional de
Mineria (ANM) habilitd 17 usuarios para acceder al
Sistema de Gestion Documental (SGD) de esa entidad.

Este acceso se autorizé con el objetivo de hacer el andlisis
de los expedientes correspondientes a la Actividad A1.

La autorizacién estaba dirigida especificamente a la carpeta
principal (publica) de los expedientes mineros, ya que
los documentos objeto de analisis de la Actividad

A1 reposan en esta carpeta.’

El acceso autorizado permitia, segiin la ANM, el acceso
a los expedientes de todos los PAR del pais.

El 14 de noviembre de 2024, la Agencia Nacional de Mineria
(ANM) realizé la capacitacion a los usuarios autorizados
de la UPTC, sobre el proceso de ingreso al Sistema de
Gestion Documental (SGD).

El acceso indicado por la ANM fue el siguiente:

6 Las principales variables de seleccién de los pilotos objeto del Contrato Interadministrativo 1162 de 2024 fueron: Territorios Ambientalmente Protegidos (TAP),
proyectos mineros en fase de explotacion sin licencia ambiental, distritos mineros, municipios PEDET, entre otras.

I -2

7 Los documentos base para hacer la revision de los expedientes fueron: 1) Acta de fiscalizacién integral y 2) Concepto Técnico Integral.
Esto se explicard en el numeral correspondiente a la metodologia utilizada para desarrollar la Actividad A1.

3. GESTION DE ACCESO AL SGD
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3.3 Dificultades en el acceso a los expedientes

En el momento de desarrollar el ejercicio, los usuarios
autorizados de la UPTC no pudieron tener acceso
a todos los expedientes, objeto de la Actividad A1.

El SGD fue la plataforma tecnoldgica que la ANM
dispuso para que la UPTC hiciera la revision de expedientes,
objeto del Contrato Interadministrativo 1162 de 2024,
celebrado con el Ministerio de Minas y Energia.

De esta manera, los profesionales de la UPTC debian ingresar
al SGD para revisar los expedientes correspondientes alos
titulos mineros en fase de explotacién que no contaran
con licencia ambiental.

El ingreso al SGD se realiz6 utilizando la contrasefia
y el usuario asignado por la ANM a los profesionales
de la UPTC, tal como se mostré en las imagenes
incluidas con anterioridad.

El trabajo de los profesionales de la UPTC consistia
en ingresar al moédulo de consulta del expediente
en la plataforma SGD, digitar el nimero de la placa
correspondiente y abrir los archivos en PDF de los
cuadernos en los que reposan los documentos relativos
al titulo minero consultado.

Sin embargo, los profesionales de la UPTC encontraron
varias dificultades para ingresar a los expedientes
en la plataforma SGD y, por lo tanto, no se pudo
tener acceso a varios de los documentos necesarios
para realizar la Actividad A1.

Las razones de impedimento para ingresar al SGD
de la Agencia Nacional de Mineria fueron las siguientes:

1) “NO SE ENCONTRO LA PLACA REGISTRADA EN EL
SISTEMA". A pesar de que el numero de placa
del expediente hacia parte de la base de datos,
suministrada por el Ministerio de Minas y Energia,
el SGD de la ANM no lo tenia registrado. Es decir,
el profesional de la UPTC digité el numero de placa

\\. &
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correspondiente en el SGD y el sistema le arrojo
el pantallazo segln el cual: “NO SE ENCONTRO LA
PLACA REGISTRADA EN EL SISTEMA". Por esta razén,
el profesional de la UPTC no tuvo acceso al expediente
como tal y no pudo diligenciar el formulario Google
Forms para hacer el analisis.

2) “USTED NO TIENE PERMISO DE CONSULTA PARA
LA PLACA". En este caso, el profesional de la UPTC
ingresé al SGD con el usuario asignado por la ANM;
sin embargo, el sistema arrojé el pantallazo “USTED
NO TIENE PERMISO DE CONSULTA PARA LA PLACA".
Por gestion del Ministerio de Minas y Energia, la ANM
asigno contrasefias a varios profesionales de la UPTC
para acceder a los expedientes mineros; no obstante,
la plataforma SGD no permitio el ingreso al expediente
especifico, en el momento de digitar el numero
de placa correspondiente.

3) “NO SE ENCONTRARON DATOS". En este caso, el
profesional de la UPTC ingresd al SGD con el usuario
asignado por la ANM; sin embargo, el sistema arrojo
el pantallazo “NO SE ENCONTRARON DATOS". Es decir,
el profesional de la UPTC digité el numero de placa
del expediente minero en el SGD, pero el sistema
no arrojo ningun resultado, lo que imposibilitd
el acceso efectivo al expediente minero.

Las razones por las cuales el equipo de la UPTC no
pudo acceder a los expedientes del SGD, estan
soportadas con la captura de pantalla que cada
profesional tomd en el momento de hacer la consulta.
Estas capturas se anexan al presente documento.

Como se explicod en el numeral 3.1., la UPTC solicité
al Ministerio de Minas y Energia gestionar ante la
ANM el acceso a 270 expedientes?.

Mediante oficio del 9 de diciembre de 2024, la gerente
de seguimiento y control de la ANM informo sobre los 270
expedientes solicitados por el Ministerio de Minas

8 Ver numeral 3.1. “Revision de las Tablas Excel entregadas por el Ministerio de Minas y Energia”. En este numeral se aclaré que, aunque inicialmente se contemplaron
270 expedientes, luego de conversaciones con el Ministerio de Minas y Energia se incorporaron nuevas placas, correspondientes a nuevos pilotos en zonas estratégicas.

De esta manera se llegd a una base de 277 placas.

3. GESTION DE ACCESO AL SGD
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y Energia y la UPTC, lo siguiente:

199 titulos estan disponibles para consulta en la carpeta
principal (Publica).

5 titulos no estan en la carpeta principal (Publica), sin
embargo, adjuntan las carpetas para consulta en un enlace.

Se dio prioridad a los 26 titulos, correspondientes a los
pilotos preventivos y el piloto correctivo, definidos para
realizar en el presente contrato.

Con respecto a los sesenta y seis (66) expedientes restantes,
la ANM informé:

Quince (15) titulos fueron revisados en el Expediente
Minero Digital y en la plataforma ANNA Mineria
y se evidenci6 que no han sido digitalizados.

En este oficio, del 9 de diciembre de 2024, la ANM también
informd que, por lo anterior, se consulté a los Puntos
de Atencién Regional quienes a su vez informaron
que actualmente se estad gestionando la digitalizacion
y visualizacion de los expedientes, de la siguiente manera.:

51 titulos fueron recibidos de la Gobernacién
de Antioquia, como quiera que la Agencia Nacional
de Mineria, mediante la Resolucién 104 de 2023,
retomo las funciones como autoridad minera en
este departamento, a partir del 1 de enero de
2024. A causa de lo anterior, la ANM manifesto
que se suspendieron los términos de los tramites
y actuaciones administrativas de fiscalizacion,
seguimiento y control de los titulos mineros hasta
el 01 de julio de 2024. Asi las cosas, a partir del
02 de julio de 2024, el Punto de Atencién Regional
de Medellin -PARM- avocé el conocimiento y custodia
de los expedientes. La ANM relaciond las placas
de los expedientes correspondientes al Punto de
Atencion Regional que se encuentran en proceso
de digitalizacién.

El Ministerio de Minas y Energia y la UPTC acordaron
que, el 2 de diciembre de 2024 seria la fecha de cierre
para el acceso a los expedientes en el SGD de la Agencia

I -

Nacional de Mineria.

Se acordo esta fecha, contemplando la programacion
sefialada en el cronograma de actividades y teniendo
en cuenta que la primera semana de diciembre, el equipo
de la UPTC tendria que estar dedicado a la preparacion
de las salidas a campo, para la realizacién de los pilotos
seflalados en los entregables By C.

Sin embargo, es importante anotar que, pese a la fecha
maxima acordada entre el MME y la UPTC para la
entrega de expedientes (2 de diciembre de 2024),
el oficio de la ANM, anteriormente sefialado, es
del 9 de diciembre de 2024; es decir, posterior a la fecha
de cierre pactada.

Por otro lado, el 24 de diciembre de 2024 se recibio el
oficio identificado con radicado No. 20243340287891,
suscrito por el Coordinador del Grupo de Seguimiento
y Control Zona Norte de la Agencia Nacional de Mineria,
en respuesta a la solicitud presentada por HUGO
FERNANDO CASTRO SILVA, supervisor del contrato
Interadministrativo No.1162 del 2024, designado por
la UPTC.

En este documento, el funcionario de la ANM adjunté
el listado de los titulos mineros vigentes, subcontratos
de formalizacidn, solicitudes de legalizacién (de hecho
y tradicional), Areas de Reserva Especial - ARE declaradas
y areas de reserva especial que se encuentran en etapa
de explotacién y que no cuentan con licencia ambiental.

Ademas, en ese mismo oficio del 24 de diciembre de
2024, el funcionario informé que internamente se es-
taban realizando las consultas correspondientes, para
designar a un funcionario que facilitara el acceso digi-
tal a la informacion relacionada anteriormente y, una
vez definido el funcionario (a) que quede encargado
(a), se haria llegar la respuesta correspondiente.

Es de resaltar que la respuesta de la ANM fue del
24 de diciembre de 2024, es decir, se emiti6 con
posterioridad a la fecha de cierre para recibo
de documentos, acordada entre la UPTCy el Ministerio
de Minas y Energia.

3. GESTION DE ACCESO AL SGD



La respuesta extemporanea de la ANM imposibilitd
el acceso a todos los 277 expedientes mineros identificados
por la UPTC®.

Aunque la base de la muestra eran 277 expedientes
sélo se pudo acceder efectivamente a 164 para hacer
la revisién de la Actividad A1.

Esto se debid principalmente a las dificultades de acceso
al SGD que se explicaron con anterioridad.
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Ademas, se encontraron 5 expedientes en terminacién,
liquidacion y archivo, asi como un expediente en etapa
de exploracion. Estos no se tuvieron en cuenta, debido
a que no cumplian con el objeto de la Actividad
A1, dirigida a titulos mineros en fase de explotacién
gue no contaran con licencia ambiental°,

Tabla 1. Estado de la consulta de expedientes mineros.

Estado de la consulta Expedientes

Se contd con acceso al expediente 164
No se encontré placa registrada en el sistema 72
No tiene permiso de consulta para placa 16
No se encontraron datos 14
Titulo en liquidacién/terminacién/archivo 5
No se logro visualizar 5
Exploracion 1

Total 277

Fuente: Convenio GGC No. 1162 de 2024.

9 Aunque inicialmente se consideraron 270 expedientes, hay que tener en cuenta que, durante el desarrollo del ejercicio se incluyeron nuevas placas, siguiendo
las indicaciones del Ministerio de Minas y Energia en cuanto a incorporar nuevos pilotos.

10 La revision de los expedientes se hizo con base en 2 tablas de Excel: una de la UNAL y otra de la ANM. Estas tablas de Excel fueron entregadas por el Ministerio
de Minasy Energia a la UPTC. Los expedientes que no cumplian con los pardmetros sefialados en el contrato interadministrativo 1162 de 2024, estaban incorporados
en estas tablas de Excel. Este tema se explica con mayor profundidad en el numeral 3.1 “Revisién de las Tablas Excel entregadas por el Ministerio de Minas

y Energia”.

1 Se hace referencia al Contrato de Concesién HI8-15231.
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llustracion 1. Consulta de expedientes.

CONSULTA DE EXPEDIENTES CONVENIO UPTC-MINMINAS

SE CUENTA CON ACCESO AL EXPEDIENTE
NO SE ENCONTRO PLACA REGISTRADA EN EL SISTEMA
NO TIENE PERMISO DE CONSULTA PARA LA PLACA

NO SE ENCONTRARON DATOS

LIQUIDACION/TERMINACION/ARCHIVO
NO SE LOGRO VISUALIZAR

EXPLORACION

Fuente: Convenio GGC No. 1162 de 2024.

3. GESTION DE ACCESO AL SGD
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llustracion 2. Tipo de titulos mineros consultados en SGD.

TIPO DE TITULOS CONSULTADOS

0,
1% 1%
1% /_

m Contrato de concesion ley 685/2001
1 Contrato de concesion decreto 2655/1988
‘ M Licencias de explotacion
M Autorizacidon temporal
M Contrato en virtud de aporte decreto 2655/1988

M Liquidacion/archivados/terminados

(]

B Solicitudes de mineria de hecho
B Solicitud de formalizacién

W Subcontrato de formalizacién

B ARE

B Otros

Fuente: Convenio GGC No. 1162 de 2024.

3. GESTION DE ACCESO AL SGD
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4. METODOLOGIA APLICADA PARA LA REVISION DE EXPEDIENTES

Para la revisién de los expedientes, correspondientes
a la Actividad A1 se aplicé la metodologia de analisis
estadistico.

Este ejercicio permitié a la UPTC recopilar, organizar,
interpretar y presentar datos, con el fin de validar
y refutar hipotesis sobre posible y futura configuracién
de Pasivos Ambientales en los proyectos mineros
que no cuentan con licenciamiento ambiental en la fase
de explotacién, sus posibles causas y consecuencias.

Este analisis estadistico también permitié identificar
vacios y necesidades de fortalecimiento de los procesos
de fiscalizacién minera.

4.1 Herramienta Google Forms

Google Forms es una aplicaciéon web, disefiada para
crear encuestas, cuestionarios y formularios de manera
sencilla y eficiente.

Google Forms es un producto de Google, una de las
empresas tecnolégicas mas grandes y reconocidas
a nivel mundial. Forma parte de la suite de productividad
de Google Workspace, que incluye otras aplicaciones
populares como Gmail, Google Drive, Google Docs
y Google Sheets. La reputacién de Google, como lider
en tecnologia y seguridad, proporciona una base sélida
de confianza en la fiabilidad y el soporte continuo
de Google Forms.

Permite recopilar informacion de forma estructurada,
digitalizando procesos que antes requerian papel
y gestion manual.

su interfaz intuitiva y la variedad de opciones

Se utilizé6 una estadistica inferencial a partir
de predicciones o generalizaciones, con base en
la muestra correspondiente a los 164 expedientes
mineros que se pudieron revisar efectivamente.

La aplicacién de esta metodologia permitira al
Ministerio de Minas y Energia implementar gestiones
basadas en evidencia, en orden a evitar la posible y
futura configuracién de Pasivos Ambientales en los
proyectos mineros que no cuentan con licenciamiento
ambiental en la fase de explotacién.

de preguntas, la convierten en una herramienta
accesible para usuarios de todos los niveles
de habilidad técnica.

A demas, es una aplicaciéon que se puede utilizar
de forma gratuita, lo que posibilité el uso debido
a la necesidad inmediata del desarrollo del proyecto
UPTC - MIN MINAS.

Google Forms es ideal para realizar encuestas por
varias razones:

Facilidad de uso: Permite crear formularios de forma
rapida y sencilla, sin necesidad de conocimientos
técnicos especializados.

Variedad de tipos de preguntas: Ofrece una
amplia gama de tipos de preguntas (opcidon multiple,
casillas de verificacidon, respuestas cortas, escalas

4, METODOLOGIA APLICADA PARA LA REVISION DE EXPEDIENTES
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lineales, etc.), para adaptarse a diferentes tipos
de informacion que se desean recopilar.

Personalizacién: Permite personalizar la apariencia
del formulario con logotipos, colores y fuentes,
para reflejar la identidad visual del proyecto
UPTC - MIN MINAS, lo que aumenta la credibilidad
y la participacion.

Distribucion sencilla: Facilita la distribucién
de la encuesta a través de enlaces, correos electrénicos
o incrustdndola en un sitio web.

Recopilacion automatica de datos: Recopila
las respuestas de forma automatica y las organiza
en tiempo real, eliminando la necesidad de ingresar
datos manualmente.

Analisis de datos integrado: Ofrece herramientas
basicas de analisis de datos, como graficos y resimenes,
para obtener una vision general de los resultados.

4.1.1 Trabajo colaborativo simultaneo

Una de las ventajas clave de Google Forms es la capacidad
de trabajar en colaboracion. Varios miembros del equipo
de UPTC - MIN MINAS pudieron editar el formulario
simultaneamente, lo que agilizé el proceso de disefio
y revision.

Esto permitié una coordinacién eficiente y garantizé
que la encuesta final reflejara las perspectivas y necesidades
de todos los involucrados en el proyecto.

Los cambios realizados por cada colaborador se guardaron
automaticamente y se rastrearon, lo que facilité la gestion
del proceso de creacion.

I -2

4.1.2 Herramientas de control para garantizar
la calidad de los resultados

Google Forms ofrece varias herramientas de control
para asegurar la obtencién de resultados certeros
y de calidad:

Validacion de respuestas: Se pueden establecer
reglas de validacion, para garantizar que los encuestados
proporcionen informaciéon correcta y completa.
Por ejemplo, se puede requerir que se complete un
campo obligatorio, o se puede plantear un formato
especifico, para las respuestas (por ejemplo, nimeros
de teléfono o direcciones de correo electrénico).

Aleatorizacion de preguntas: Se pueden organizar
el orden de las preguntas para evitar sesgos en las
respuestas. Esto es especialmente Util en encuestas
con preguntas sensibles, o que pueden influir en
las respuestas posteriores.

Limitacion de respuestas: Se puede limitar el nimero
de respuestas que se pueden enviar por persona,
para evitar respuestas duplicadas o fraudulentas.

Respuestas obligatorias: Se pueden marcar preguntas
como obligatorias, para asegurar que todos los
encuestados proporcionen informaciéon en todos
los campos requeridos.

Control de acceso: Se pueden controlar los permisos
de acceso al formulario y a los datos recopilados,
asegurando que solo el personal autorizado pueda
ver y editar la informacién.

Revision de respuestas: Los datos recopilados
se pueden revisar y limpiar, antes de realizar el andlisis
final, para eliminar errores o inconsistencias.

4. METODOLOGIA APLICADA PARA LA REVISION DE EXPEDIENTES



4.1.3 Google Sheets

Google Forms integra automaticamente los datos
recopilados en una hoja de calculo de Google Sheets
(similar a Excel). Esta hoja de calculo contiene:

Todas las respuestas individuales: Cada fila representa
una respuesta de un encuestado, y cada columna
representa una pregunta del formulario.

Marcas de tiempo: Se registra la fecha y hora en que se
envié cada respuesta, lo que permite analizar la evolucién
de las respuestas, a lo largo del tiempo.

Datos organizados y estructurados: Los datos se
organizan de forma clara y estructurada, lo que facilita
el andlisis y la generacion de informes.

Formatos compatibles: La hoja de calculo se puede
descargar en varios formatos, incluyendo Excel (XLSX)
y CSV, lo que permite importar los datos a otras
herramientas de analisis estadistico.

4.1.4 Consideraciones adicionales para garantizar
la calidad y certeza de los resultados

Disefio cuidadoso del formulario: El disefio del
formulario fue claro, conciso y facil de entender
para los profesionales de la UPTC que lo diligenciaron.
Se evitaron preguntas ambiguas o confusas que
generaran respuestas erréneas.

Prueba piloto: Antes de distribuir la encuesta a
todo el grupo de profesionales de la UPTC, se
realizdé una prueba piloto con un pequefio grupo
de personas, para identificar posibles problemas
0 areas de mejora en el formulario.
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Andlisis estadistico: Para obtener informacién mads
profunday precisa de los datos recopilados, se pueden
utilizar técnicas de andlisis estadistico mas avanzadas.

Al implementar estas medidas de control, y utilizar Google
Forms de manera estratégica, el proyecto UPTC - MIN
MINAS puede tener la confianza de que el ejercicio de la
encuesta es de alta calidad y que los resultados e informacién
obtenidos son certeros y fiables, proporcionando una
base sélida para la toma de decisiones informadas.

El Formulario Google Forms se compuso de 4 partes:

1) Informacion general del titulo minero o solicitud.
2) Informacién relativa a los titulos mineros.

3) Informacién relativa a las solicitudes mineras.

4) Datos del profesional que diligencié el formulario.

Se disefiaron dos apartados diferentes: uno relativo
a los titulos mineros y otro a las solicitudes con
prerrogativa de explotacién.

La informacién se presenta de esta manera, teniendo
en cuenta que los regimenes juridicos de uno y otro son
diferentes y, por lo tanto, las preguntas a aplicar deben
ser distintas, en razon a la naturaleza legal de cada una
de las modalidades.

4. METODOLOGIA APLICADA PARA LA REVISION DE EXPEDIENTES
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4.2 Documentos base para la revision de expedientes

Tal como se acord6 en mesa de trabajo con el Ministerio
de Minas y Energia, la revision de los expedientes
correspondientes a titulos mineros se enfoc6 en 2
documentos especificos: 1) Acta de fiscalizacién integral
y 2) Concepto Técnico Integral.

Esta focalizacion de la revisién de expedientes también
fue aplicada por la Universidad Nacional de Colombia,
en cumplimiento del Contrato Interadministrativo
GGC 1138 -2023. La UNAL también plante6 un Formulario
Google Forms para la revisién de expedientes, en el cual
se planteaban preguntas similares a las plasmadas
por la UPTC, en desarrollo del Contrato 1162 de 2024.
Algunas de las preguntas planteadas por la UNAL fueron:

Datos generales del expediente.

Labores activas, labores inactivas.

Cuenta con documento técnico aprobado (Si/No).

Cuenta con permisos menores aprobados (Si/No).

Cuenta con instrumentos ambientales (Lista desplegable).

Tipo de mineria.

No se reporta mineria por el titular minero en la
inspeccion técnica.

Explotaciéon no ejecutada por el titular minero.
Fecha de inspeccién mas reciente.
Fecha de informe de inspeccidon mas reciente.

Preguntas relacionadas a causal de caducidad, con
base en las inspecciones realizadas o requerimientos
bajo apremio de multa.

Medida de suspensién de obligaciones.
Recogiendo los insumos de la UNAL, las preguntas
planteadas en el formulario Google Forms que disefid
la UPTC para titulos mineros, corresponden a aspectos
recogidos expresamente en los formatos acogidos
por la ANM para el acta de fiscalizacién integral y el
concepto técnico integral.

Es decir, los profesionales de la UPTC diligenciaron
el Formulario Google Forms con informacion registrada
en los formatos de la ANM, encontrados en cada
uno de los expedientes de los titulos mineros.

4.3 Formulacion de las preguntas en el Formulario Google Forms

Los aspectos clave de la informacién revisada en los
documentos base, fueron:

Identificacion del expediente.
Numero de expediente o titulo minero.

Nombre del titular o empresa responsable.

I

Ubicacién del area minera (municipio, departamento,
coordenadas geograficas).

Punto de Atencion Regional (PAR) ANM.
Municipio.

Departamento.

4. METODOLOGIA APLICADA PARA LA REVISION DE EXPEDIENTES
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Mineral o minerales. ¢El proyecto minero presenta superposicién con

areas excluibles de mineria?

Modalidad del titulo minero y/o de la solicitud

(prerrogativa). ¢Se evidencian labores de explotacién, por parte
del titular minero, sin licencia ambiental?

Etapa contractual.
¢Se encuentra mineria ilegal, evidencia explotacion
ilegal y/o ilicita de minerales?

Preguntas relativas a las hipétesis sobre posible

y futura configuraciéon de Pasivos Ambientales ¢Se encuentran mineros tradicionales con solicitud
Mineros de legalizacion minera en tramite, en el area
del titulo?

Para el desarrollo del analisis de los expedientes,

correspondientes a titulos mineros en fase de explotacion ¢Cuenta con permisos ambientales aprobados
que no cuentan con licencia ambiental, se aplicaron 0 en tramite, por parte de la autoridad ambiental
las siguientes variables: competente?

(El expediente contiene el Informe de Inspeccién ¢Tiene PTO o PTl aprobado?

en Campo (I1C)?

Este formulario Google Forms se present6 al Ministerio
(El expediente contiene el Concepto Técnico de Minasy Energia en reunidn virtual y se hicieron
de Evaluacion Integral? los ajustes solicitados por la entidad.

¢El tltimo Concepto Técnico de Evaluacion Integral
se hizo?

4.4 Etapa de diligenciamiento del Formulario Google Forms

El equipo central de la UPTC brind6 varias capacitaciones se hicieron 3 mesas de ayuda, lideradas por el
a los profesionales encargados de hacer la revision equipo central, en las que se trataron casos puntuales
de expedientes y el diligenciamiento del Formulario y se encontraron soluciones concretas.

Google Forms.

El Formulario Google Forms se aplicd sobre los
El formulario se diligencié en linea por los expedientes correspondientes a titulos mineros,
profesionales de la UPTC. registrados en la tabla de Excel facilitada por el

Ministerio de Minas y Energia a la UPTC.
Durante el término de revision de los expedientes

4. METODOLOGIA APLICADA PARA LA REVISION DE EXPEDIENTES
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4.5 Tratamiento de los datos arrojados por el Formulario Google Forms

Una vez los profesionales de la UPTC terminaron
el diligenciamiento del Formulario Google Forms,
el equipo de Sistemas de Gestion Geografica (S1G)
efectud la revision y depuracién de la tabla de Excel,
arrojada por Google Forms.

La informaciéon recopilada en la tabla de Excel que
arrojo el diligenciamiento del Formulario Google
Forms, fue analizada siguiendo las variables recogidas
en las preguntas plasmadas en este formulario.

El equipo SIG de la UPTC desarroll6 dos Dashboards
con el objetivo de lograr un analisis mas preciso
de la informacion.

Esta configuracién permitié comparar diferentes
conjuntos de datos relacionados a los titulos mineros
en fase de explotacidn sin licencia ambiental.

llustracion 3. Consulta Dashboard 1.

Fuente: Contrato GGC No. 1162 de 2024.

I .

El Dashboard arrojoé los resultados de las respuestas
a las preguntas planteadas en el Formulario Google
Forms, con el objetivo de desarrollar la Actividad
A1, esto es: validar y refutar hipétesis sobre posible
y futura configuracién de Pasivos Ambientales en los
proyectos mineros que no cuentan con licenciamiento
ambiental en la fase de explotacion, sus posibles causas
y consecuencias.

Con base en la informacion recolectada en la revisién
de expedientes, se utilizé la herramienta denominada
Dashboard de Arcgis online, que permite consultar
datos de tipo documental y geografico, generando
graficas estadisticas, con las que se logra analizar
e interpretar las diferentes variables revisadas. Por
ejemplo:

4. METODOLOGIA APLICADA PARA LA REVISION DE EXPEDIENTES
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El primer tablero aborda aspectos generales como la superposicién con territorios ambientalmente protegidos,

permisos ambientales, entre otros.

llustracién 4. Consulta Dashboard 2.

Fuente: Convenio GGC No. 1162 de 2024.

En el segundo tablero, se analiza mas detalladamente
la informacion del expediente, incluyendo el dltimo
informe de inspeccion de campo, la imposicién de la medida
de suspension y el concepto técnico de evaluacion.

Es importante mencionar que 4 de los expedientes
en liquidacién, archivados y/o terminados, no cuentan
con informacién geografica y, sin esta informacién,
no fue posible integrarlos en la herramienta ARC-
GIS online. Estos son: 502329, FBIL-03, OCD-08331
y OE3-16112.

4.5.1 Aplicacion de metodologia de andlisis, causas
y consecuencias, con base en el cruce de variables
Dashboard (ejemplo: uso del Dashboard)

A manera de ejemplo, a continuacion se analiza
la informacion consultada y contenida en la herramienta
Dashboard. Para este ejercicio se selecciond la placa
0-547, de la cual se tiene la siguiente informacion:

rss. [
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llustracion 5. Consulta Dashboard 1, placa 0-547

Fuente: Contrato GGC No. 1162 de 2024.

llustracion 6. Consulta Dashboard 1, placa 0-547

Fuente: Convenio GGC No. 1162 de 2024.

e -
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La informacién grafica entregada por los Dashboard para la placa 0-547 es la siguiente:

El expediente pertenece al PAR Cartagena. Tiene PTO aprobado.

Contrato de Concesion Ley 685/2001. No tiene permisos ambientales, asociados
al expediente minero.

Titular: Asociacion de Mineros de las Veredas La Marizosa

y Santa Fé. El ultimo Informe de Inspeccién de Campo (IIC) se realizé
hace mas de 5 afios.

Etapa: explotacion.
No se encontré mineria llicita o de hecho.

Estado: activo.

Pequefia mineria. No se encontraron mineros tradicionales.

Departamento: Bolivar. El dltimo concepto técnico de evaluacion es de hace
mas de 5 afios.
Municipio: Santa Rosa del Sur.
No se han impuesto medidas de suspensién por
Minerales: Oroy Plata. parte de la ANM.

Superpuesta con las capas de Territorios Ambientalmente Cuenta con poliza minero ambiental.
Protegidos Reserva de Ley segunda.

La ANM no ha requerido al titular, bajo apremio
No tiene viabilidad ambiental. de cancelacion o caducidad del titulo minero.

llustracion 7. Consulta informacién geografica Dashboard 1, placa 0-547

Fuente: Convenio GGC No. 1162 de 2024.

Para mejor entendimiento de la herramienta se anexa una guia de uso en la que se registran los enlaces B
de acceso a los Dashboards. Pag. .
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Revision de solicitudes

En la base de datos de los expedientes mineros
consultados en el Sistema de Gestién Documental
(SGD), se revisaron 6 solicitudes: 4 solicitudes de mineria
de hechoy 2 solicitudes de formalizacién. Ver tabla:

Tabla 2. Solicitudes consultadas SGD.

Codigo Expediente Tipo de solicitud Estado actual Departamento
FE3-091 Mineria de Hecho Tramite Norte de Santander
LJF-14411 Mineria de Hecho Tramite Caldas
NHL-14311 Formalizacion de Tramite Boyaca
mineria tradicional.
OCD-08331 Mineria de Hecho Solicitud archivada Tolima
OE3-16112 Mineria de Hecho Solicitud archivada Choco
OEA-15511 Formalizacion de Tramite Narifio
mineria tradicional.

Fuente: Contrato GGC No. 1162 de 2024.
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De acuerdo con lo anterior, de las 6 solicitudes
consultadas solo cuatro estan en tramite, las demas
se encuentran archivadas y no tienen informacién
geografica disponible en Anna Mineria.

El Contrato interadministrativo GGC 1162 de 2024,
no realiz6 un analisis detallado de las solicitudes
de legalizacion y formalizacién minera debido a la
dificultad presentada en el acceso a la informacidn
de los expedientes. Este hecho se confirma en el
oficio enviado por la Agencia Nacional de Mineria
al Contrato GGC 1162 de 2024 con fecha del 9 de
diciembre, en donde se describe que algunos de los
expedientes a consultar no han sido digitalizados.
De esta manera, los datos disponibles no representan
una muestra considerable que genere un analisis
de fondo y representativo para el estudio.

4. METODOLOGIA APLICADA PARA LA REVISION DE EXPEDIENTES
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5. RESULTADO DE LA REVISION DE EXPEDIENTES: FORIV!ULACION DE HIPOTESIS
SOBRE POSIBLE Y FUTURA CONFIGURACION DE PAM

Con base en el andlisis de los resultados arrojados por la aplicacion de la metodologia sefialada, en este
apartado se presentan las hipd6tesis concretas de configuracién de posibles futuros Pasivos Ambientales
en titulos mineros, en fase de explotacién sin licencia ambiental.

5.1 Alto namero de titulos mineros sin PTO/PTI aprobado

La informacién capturada en la revision

identifica el cumplimiento de los titulares mineros
en la presentacién de documentos técnicos obligatorios.
Estos documentos dan viabilidad a los proyectos en fase
de explotacion y permiten a las entidades de control

conocer las diferentes etapas de ¢

de expedientes

ada proyecto,

Tabla 3. Estado de aprobacién documento técnico.

asi como realizar el seguimiento de forma practica
y efectiva. De esta manera, se realiz6 una estadistica
de la muestra, para identificar cuantos de los titulos
mineros revisados cuentan o no con documento
técnico aprobado, llamese PTO o PTI, asi:

Fuente: Contrato GGC No.

sobre el aspecto consultado.

__CUENTA CON PTO/PTI APROBADO
PUNTO DE ATENCION
REGIONAL si |NO | NOREGISTRA” [ EN TRAMITE
BOGOTA - SEDE CENTRAL 16 | 24 6
PAR CARTAGENA 14 |13 1
PAR CUCUTA 13 | 12 1
PAR NOBSA 7 13 1
PAR CALI 3 4 3
PAR QUIBDO 3 6
PAR MEDELLIN 1 1 5
PAR PASTO 1 5 1
PAR VALLEDUPAR 2 1
PAR IBAGUE 2 1
PAR MANIZALES 1 1
PAR BUCARAMANGA 1
GLM 1
TOTAL 63 | 81 20 0 I

1162 de 2024.

12 La columna “No registra” se diligencia cuando los formatos de la ANM objeto de la revisién no contienen informacion Pég. m
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Tabla 3. Estado de aprobacién documento técnico.

CUENTA CON PTO/ PTI APROBADO

GLM ]
PAR BUCARAMANGA 1
PAR MANIZALES 1 [1]
PARIBAGUE 2
PAR VALLEDUPAR = 2
PAR PASTO 1
PAR MEDELLIN 1
PAR QUIBDO 3 e ]
PAR CALI 3 [ a4 [T3]
PAR NOBSA 7 [ 13
PAR CUCUTA 13 I 12 [1]
PAR CARTAGENA 14 [ [1]
BOGOTA-SEDE CENTRAL 16 I 24 L6 ]
0 5 10 15 20 25 30 35 40 45 50

Si EINO MNOREGISTRA EEN TRAMITE

Fuente: Convenio GGC No. 1162 de 2024.

De los 164 expedientes revisados, 63 cuentan con
documento técnico aprobado, que corresponde al 38%;
81 no tienen PTO/PTI aprobado, que representa el 49%
y 20 no registran la informacion, que equivale al 12%
de los expedientes.

Dadas estas cifras, es importante conocer cuales
son las posibles causas de la NO presentacién, evaluacion
y aprobacion de estos documentos.

Algunas de estas posibles causas son la falta de personal
para evaluacién de documentos y la presentacion
de documentos técnicos que no cumplen con los parametros
minimos, exigidos en los términos de referencia,
entre otras razones.

I

Dado que el 38% de los expedientes consultados
tienen PTO aprobado, es importante que se realice
control y seguimiento a estas placas en el proceso
de fiscalizacién, ya que en su mayoria no cuentan
con licencia ambiental y se encuentran superpuestas
con TAP. La aprobacién del documento técnico ante
la ANM les permite realizar labores de exploracién,
construccién y montaje, que en el largo plazo podrian
configurarse como Areas en Sospecha de PAM, en el caso
eventual de que no se otorgue la licencia ambiental
por parte de la autoridad competente.

5. RESULTADO DE LA REVISION DE EXPEDIENTES: FORMULACION DE HIPOTESIS SOBRE POSIBLE Y FUTURA CONFIGURACION DE PAM
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5.2 Alto naumero de titulos mineros sin licencias y permisos ambientales

Se encontraron 148 expedientes de titulos mineros que carecen de permisos ambientales y corresponden
al 90.2% de la muestra total de 164 expedientes.

Esto se encontrg, especialmente, en las sedes de Bogota-Central, PAR Cartagena, PAR Clcuta y PAR Nobsa,
con 39 (23.8%), 29 (17.7%), 26 (15.9%) y 21 (12.8%) casos, respectivamente. Lo anterior evidencia un vacio
en la fiscalizacion minera en este aspecto.

llustracion 9.Expedientes mineros sin instrumentos ambientales.

PERMISOS AMBIENTALES
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Fuente: Contrato GGC No. 1162 de 2024.

El alto numero de titulos mineros en etapa de explotacion, de comunicacién, evaluacién y seguimiento de los
sin permisos ambientales, persiste como una hipotesis  diferentes instrumentos de gestion minero-ambiental”.
de posible y futura configuracién de PAM. Esta conclusion fue acogida por el Consejo de Estado, en

la Sentencia de Ventanilla Minera (Capitulo 11.5.2.3.
El analisis de los expedientes mineros, realizado -subtitulo a sobre las debilidades del modelo de
por la UPTC, ratifica la conclusion de la Contraloria control y fiscalizacién de los titulos- pag. 417 y ss.
General de la Republica, en cuanto a la “falta de sistemas  del pronunciamiento judicial).

vss. [
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La falta de monitoreo continuo y de la formulacion
de estudios de impacto ambiental es una causa
de posibles areas de configuracién futura de PAM.

Esta deficiencia, sumada a la insuficiente infraestructura
para manejar residuos y controlar emisiones, en
regiones con alta actividad minera, incrementa la
vulnerabilidad a la contaminaciéon en estas zonas,
afectando gravemente el entorno y la salud publica.

Por otro lado, la ausencia de comunicaciény transparencia
sobre las actividades mineras genera desconfianza,
incertidumbre y temor en las comunidades locales
que, a menudo, no son consultadas sobre el uso de
sus recursos naturales. Asi mismo, la inexistencia

llustracién 10. Estado de instrumento Ambiental.

Fuente: Contrato GGC No. 1162 de 2024.

de capacitacién especializada en identificacion de areas
en sospecha y gestién de Pasivos Ambientales entre
los titulares mineros, limita su capacidad para identificar
y mitigar los riesgos asociados, perpetuando las problematicas
ambientales y sociales en estas regiones'?

La siguiente grafica general, relaciona 124 expedientes
que no tienen viabilidad ambiental, lo que corresponde
al 75.6% de la muestra total de 164 expedientes, asi:

Diecinueve (19) no registran, doce (12) se encuentran
en tramite y, solamente nueve, (9) cuentan con viabilidad
ambiental. Por viabilidad ambiental se entienden
las licencias ambientales y planes de manejo ambiental.

3 Comisiéon Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL). (2020). Avances institucionales y normativos para la gestion integral de Pasivos
Ambientales Mineros en Colombia. Este documento analiza los progresos y desafios en la gestiéon de pasivos ambientales mineros, enfatizando la importancia

de fortalecer las capacidades técnicas y administrativas en el sector.

Global Financial Inte%rl? Alianza por la Mineria Responsable y Centro de Estudios del Trabajo. (2020). Hacia una mineria de oro transparente en Colombia.
ilida

Este informe revela de
de mayor transparencia en el sector.

des en la mineria de oro en Colombia que la hacen vulnerable a actividades ilicitas y criminales, destacando la necesidad

Gonzalez, E. (2009). Metodologia para la identificacion de Pasivos Ambientales Mineros en Colombia. Tesis de maestria, Universidad Nacional de Colombia. Este
trabajo propone una metodologia para identificar Pasivos Ambientales Mineros en el pais, resaltando la necesidad de capacitacién especializada
en este ambito.

Suesclin Ramirez, V. I. (2022). Lo comunicacion med/at/ca de la sostenibilidad en la Industria Minera Colombiana. Revista MEDIACIONES, 18(28),
131-146. Este estudio analiza cémo la comunicacién estratégica en la industria minera colombiana influye en la percepcién de sostenibilidad
y responsabilidad social empresarial.
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4 La columna “No registra” se diligencia cuando los formatos de la ANM objeto de la revision no contienen informacion
sobre el aspecto consultado. Esto puede pasar porque en el expediente minero no hay informacién sobre los tramites
ambientales, toda vez que estos datos se encuentran en los expedientes a cargo de las entidades competentes.




Las conclusiones, respecto a las dreas potencialmente
susceptibles de convertirse en Areas de Sospecha de PAM
revelan patrones de vulnerabilidad que requieren
atencion urgente. Es probable que las areas que presentan
una alta concentraciéon de actividades mineras,
especialmente aquellas sin la debida regulacién
ambiental, sean propensas a desarrollar problemas
graves de contaminacién y degradacion ecolégica’.

Asi mismo, areas con antecedentes de conflictos sociales,
en relacién con la mineria, podrian correlacionarse

Tabla 4. Viabilidad ambiental.
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con mayores niveles de sospecha ambiental. Esto sugiere
que la implementacidon de programas de monitoreo
y participacion comunitaria, asociados con recursos
financieros adecuados, podria disminuir la incidencia
de Pasivos Ambientales’®.

Viabilidad ambiental: se destaca que, en la mayoria
de los casos, y principalmente en las sedes Bogota - Sede
Principal, PAR Cartagena, PAR Cucuta y PAR Nobsa,
la respuesta es negativa o no registra informacion,
con pocos tramites en proceso.

VIABILIDAD AMBIENTAL Si NO NO REGISTRA | EN TRAMITE
BOGOTA-SEDE CENTRAL 3 [35 |5 3
PAR CARTAGENA 1 |23 2 4
PAR CUCUTA 1|22 2 1
PAR NOBSA 17 3 1
PAR CALI 9 1
PAR QUIBDO 1 7 1
PAR MEDELLIN 1 6

PAR PASTO 5

PAR VALLEDUPAR 1 |2

PAR IBAGUE 1 |2

PAR MANIZALES 1|1

PAR BUCARAMANGA 1

GLM 1

TOTAL 9 |125 |19 11

Fuente: Contrato GGC No. 1162 de 2024.

15 Garcia, C. A., & Rincon, G. A. (s.f.). Andlisis ambiental de la mineria de carbdn en el ecosistema estratégico de pdramo (Boyacd, Colombia). Tomado de

https://www.redalyc.org/journal/849/84969623015/html/

Guevara, L. A., & Gémez, ). D. (2024). Contaminacién y pérdida de biodiversidad por actividades mineras y agropecuarias: estado del arte. En Ecologia Aplicada, 23(1), 56-71.
Consultado de https://www.scielo.org.pe/scielo.php?pid=52313-29572024000100056&script=sci_arttext

Ingeoexpert. (s.f.). Degradacion de los ecosistemas por actividades mineras: un andlisis profundo. Consultado de https://ingeoexpert.com/articulo/degrada-

cion-de-los-ecosistemas-por-actividades-mineras-un-analisis-profundo/

16 Arango Aramburo, M., & Restrepo Baena, 0. (2012). Problemditica de los pasivos ambientales mineros en Colombia. Gestién y Ambiente, 15(3), 79-92.

CEPAL. (2013). Desarrollo minero y conflictos socioambientales. Comisién Econémica para América Latina y el Caribe.

CEPAL. (2020). Avances institucionales y normativos para la gestion integral de pasivos ambientales mineros en Colombia. Comisién Econémica para América Latina

y el Caribe.

International Seminar on Social Responsibility in Mining, 19-21 octubre, Santiago de Chile. Garcia Westphalen, L. (2012), “A win-win situation”,

Fraser Institute.

Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible de Colombia. (s.f.). Pasivos Ambientales. Consultado de https://www.minambiente.gov.

co/asuntos-ambientales-sectorial-y-urbana/pasivos-ambientales/?

Vargas, J. A., & Rodriguez, L. F. (2014). £fvaluacion y diagndstico de pasivos ambientales mineros en la Cantera Villa Gloria
en la localidad de Ciudad Bolivar, Bogotd D.C. Revista de Ingenieria, 40, 80-89.
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llustracién 11. Viabilidad ambiental.
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Fuente: Convenio GGC No. 1162 de 2024

Permisos ambientales: en todos los puntos
de atencion regional, la cantidad de permisos aprobados
es significativamente menor que los rechazados. Este
hallazgo apunta a problemas sistematicos en la obtenciéon
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de permisos y a los requerimientos especificos que
la autoridad ambiental haga a cada titular minero,
atendiendo las caracteristicas del caso en concreto.

Tabla 5. Permisos ambientales.

PERMISOS AMBIENTALES Si NO NO REGISTRA
BOGOTA - SEDE CENTRAL 2 |39 |5
PAR CARTAGENA 1 |29

PAR CUCUTA 26

PAR NOBSA 21

PAR CALI 10

PAR QUIBDO 9

PAR MEDELLIN 2 5
PAR PASTO 5

PAR VALLEDUPAR 1 |2

PAR IBAGUE 3

PAR MANIZALES 1 1
PAR BUCARAMANGA 1

GLM 1
TOTAL 4 [148 | 12

= [

Fuente: Convenio GGC No. 1162 de 2024.
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llustraciéon 12. Permisos ambientales.
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Fuente: Contrato GGC No. 1162 de 2024.

5.2.1 Superposicion con Territorios Ambiental-
mente Protegidos (TAP)

Aunque existen aprobaciones en varios PAR, los
rechazos son mas frecuentes. Este patrén es consistente,
por ejemplo, con los datos de viabilidad ambiental,
sugiriendo un problema recurrente en el cumplimiento
de las normativas y determinantes ambientales. A nivel
estratégico, podria ser crucial priorizar el fortalecimiento
de las capacidades administrativas y técnicas en cada
PAR, para mejorar el monitoreo, cumplimiento y la
aprobacién o la no aprobacién de permisos, teniendo en
cuenta la superposicion de areas TAP. Es decir, se
requiere mejorar las habilidades, conocimientos y recursos
del PAR de la ANM, para que puedan desempefar sus
funciones de manera mas eficiente y efectiva, por medio
del acceso a herramientas eficaces y de mejora continua.

VIGILADA MINEDUCACION
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SUPERPOSICION CON TAPS Si_| NO | NO REGISTRA
BOGOTA - SEDE CENTRAL 32 |14

PAR CARTAGENA 12 |18

PAR CUCUTA 16 |10

PAR NOBSA 13 | 8

PAR CALI 6 |4

PAR QUIBDO 6 |2 1
PAR MEDELLIN 3 |2 2
PAR PASTO 5

PAR VALLEDUPAR

PAR IBAGUE

PAR MANIZALES 1

PAR BUCARAMANGA 1

GLM 1

TOTAL 97 |64 |3

Fuente: Contrato GGC No. 1162 de 2024.

llustracion 12. Superposicién con TAPS.

Fuente: Contrato GGC No. 1162 de 2024.
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Los datos reflejan desafios significativos en términos
de accesibilidad, viabilidad y cumplimiento ambiental,
especialmente en términos de permisos. Este panorama
sugiere la necesidad de optimizar los procesos internos,
mejorar la calidad de los datos y fortalecer la relacion
con las autoridades competentes para asegurar el
cumplimiento y agilizar los tramites ambientales,
dentro del marco de la Ley 2327 de 2023 sobre
pasivos ambientales.

Lo anterior genera algunas variables que permiten
identificar areas en sospecha de convertirse en Pasivos
Ambientales Mineros, como por ejemplo:

Riesgo ambiental incrementado: las dreas mineras
que operan sin licencia ambiental aprobada, probablemente
experimentan un aumento significativo en los indices
de contaminacién del suelo y del agua, ya que la
falta de supervision impide la implementacion de
practicas adecuadas de gestion de residuos y control
de emisiones.
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Conflicto social: la ausencia de una licencia ambiental
puede correlacionarse con un aumento en los conflictos
sociales, ya que, al no ser consultadas niinformadas,
las comunidades locales pueden percibir estas actividades
mineras como una amenaza a su bienestar y a la
preservacion de sus recursos naturales, generando
desconfianza y oposicion.

Generacion de pasivos ambientales: Las opera-
ciones mineras sin licencia pueden dar lugar a la
posible generacion de pasivos ambientales debido
a la falta de monitoreo y gestién de impactos nega-
tivos. Esto puede resultar, a largo plazo, en la de-
gradacion de los ecosistemas locales, afectando la
biodiversidad y los servicios ecosistémicos

Falta de sostenibilidad econémica: La ausencia
de una licencia ambiental podria limitar las oportunidades
de financiamiento y sostenibilidad econémica, para las
operaciones mineras, ya que los inversionistas podrian
ser reacios a comprometer recursos en proyectos que no
cumplen con las normativas ambientales, aumentando
el riesgo de cierre o abandono de las actividades.

5.3 Presencia de Mineria ilegal dentro de titulos mineros

llustracion 13. Presencia de mineria ilegal dentro de titulos mineros.

Fuente: Contrato GGC No. 1162 de 2024.
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Se identificaron 13 placas relacionadas con actividades
de mineria ilegal. Ninguna tiene permisos ambientales.
Asi mismo, siete de estas placas estan ubicadas en
territorios ambientalmente protegidos y las otras
seis no. En cuanto a los planes de trabajo, cinco tienen
un PTO o PTI aprobado, seis carecen de este requisito
y, en los dos casos restantes, no hay informacion disponible.

Adicionalmente, dos de estas placas estan en tramite
de viabilidad ambiental, ocho no cuentan con esta
aprobacién. La mayoria se encuentra en el Punto
de Atencidn Regional (PAR) Cartagena, seguidas de aquellas
ubicadas en Cucuta, Nobsa y una en el PAR Quibdé.

Aunque la presencia de mineria ilicita dentro de los
titulos mineros arroja un resultado dentro del ejercicio,
el impacto de esta variable no es tan fuerte como
las hipdtesis de “Alto nimero de titulos mineros sin
licencias y permisos ambientales” y “Alto nimero
de titulos mineros sin PTO/PTI aprobado”.

Con base en este resultado, puede concluirse que el
fortalecimiento de la fiscalizacién minera de la ANM,
para prevencion de Pasivos Ambientales Mineros,
debe priorizar las hipétesis de “Alto niumero de titulos
mineros sin licencias y permisos ambientales” y “Alto
numero de titulos mineros sin PTO/PTI aprobado”.

5.4 Presencia de mineria tradicional dentro de los titulos mineros

llustracién 14. Presencia de mineria tradicional dentro de los titulos mineros.

Fuente: Contrato GGC No. 1162 de 2024.
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Se identificaron tres placas, en las que se encuentran
mineros tradicionales en el area, todas con informe
de inspeccion en campo. Ninguna cuenta con permisos ni
licencias ambientales. Una de estas placas se encuentra
dentro de un territorio ambientalmente protegido y
solo una tiene un PTO o PTI aprobado. En cuanto a
su ubicacién, dos de estas placas se encuentran en
el Punto de Atencion Regional (PAR) Cartagena y una en
el PAR Cucuta.

La presencia de mineria tradicional dentro de los
titulos mineros arroja un resultado de bajo impacto
dentro del ejercicio. Por lo tanto, segun los datos
analizados, esta variable no se constituye como una
hipétesis de posible y futura configuracion de Pasivos
Ambientales, en los proyectos mineros que no cuentan
con licenciamiento ambiental en la fase de explotacion.

Con base en este resultado, se ratifica la conclusion,
segun la cual el fortalecimiento de la fiscalizacién minera
de la ANM, para prevencién de Pasivos Ambientales
Mineros, debe priorizar las hipétesis de “Alto nimero
de titulos mineros sin licencias y permisos ambientales”
y el “Alto nimero de titulos mineros sin PTO/PTI aprobado”.

5. RESULTADO DE LA REVISION DE EXPEDIENTES: FORMULACION DE HIPOTESIS SOBRE POSIBLE Y FUTURA CONFIGURACION DE PAM
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6. VACIOS EN LA FISCALIZACION MINERA

Abordar los vacios en la fiscalizacién minera colombiana
es crucial para la identificacién de Areas en Sospecha
de configurarse como PAM, en proyectos que no cuentan
con licenciamiento ambiental en la fase de explotacién.
Esto requiere un enfoque integral, que combine la
mejora de la normativa, el fortalecimiento institucional,
el uso de tecnologias avanzadasy la participacion ciudadana.

Lo anterior implica la necesidad de digitalizar todos los
expedientes mineros y mantenerlos actualizados; mejorar
la capacitacion del personal, especialmente lo relativo
a la Ley 2327 de 2023 y a los alcances de la sentencia

6.1 Vacios operativos

6.1.1 Sistema de Gestion Documental (SGD) incompleto
y desactualizado

Los oficios enviados por la Agencia Nacional de Mineria
al coordinador del Contrato Administrativo 1162
de 2024, asignado por la UPTC, demuestran que
efectivamente hay un numero significativo de expedientes
que se encuentran sin digitalizar.

Con base en lo que explicé la Agencia Nacional de Mineria
en el oficio 20243600168821 del 9 de diciembre de 2024,
se puede concluir que esta problematica es mucho mas
critica con los expedientes correspondientes al departamento
de Antioquia. Esto, debido a la terminacion de la delegacion
en la gobernacién de ese departamento y el retorno
de estas funciones a la ANM.

Dicha circunstancia constituye un enorme vacio
en la fiscalizacién minera, que la Agencia Nacional
de Mineria debe corregir.

Ventanilla Minera; actualizar las tecnologias utilizadas,
y fortalecer la coordinacion entre las diferentes entidades
involucradas en la supervision del sector minero.

A continuacion, se detallan los principales vacios en la
fiscalizacion minera, identificados como resultado de
la actividad de revision de expedientes mineros, en el
Sistema de Gestion Documental de la Agencia Nacional
de Mineria. Estos vacios, a su vez constituyen causas de
posible y futura configuracién de Pasivos Ambientales,
en los proyectos mineros que no cuentan con
licenciamiento ambiental en la fase de explotacion.

Por lo expuesto, la digitalizacion de los expedientes
de Antioquia representa una de las gestiones operativas
prioritarias para superar los vacios en la fiscalizacién
minera, sin perjuicio de la urgencia de realizar la misma
actividad en los demas Puntos de Atencidon Regional
de la Agencia Nacional de Mineria.

6.1.2 Numero significativo de expedientes mineros
sin informe de inspeccion de campo

Con base en la informacién recolectada en la revisiéon
de expedientes del Contrato Interadministrativo
GGC -1162 de 2024, ante la pregunta ¢Cuantos
expedientes cuentan con informe de inspeccion
de campo? se obtuvieron los siguientes resultados:

6. VACIOS EN LA FISCALIZACION MINERA
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GLM
PAR BUCARAMANGA
PAR MANIZALES
PAR IBAGUE

PAR VALLEDUPAR
PAR PASTO

PAR MEDELLIN

PAR QUIBDO

PAR CALI

PAR NOBSA

PAR CUCUTA

PAR CARTAGENA

BOGOTA-SEDE CENTRAL

EXPEDIENTES CON INFORME DE INSPECCION DE CAMPO
PUNTO DE ATENCION REGIONAL | SI NO NO REGISTRA
BOGOTA - SEDE CENTRAL 29 |14 3
PAR CARTAGENA 29 |1
PAR CUCUTA 20 |6
PAR NOBSA 18 [3
PAR CALI 7 3
PAR QUIBDO 9
PAR MEDELLIN 1 4 2
PAR PASTO 2 3
PAR VALLEDUPAR 2 1
PAR IBAGUE 1 2
PAR MANIZALES 1 1
PAR BUCARAMANGA 1
GLM 1
TOTAL 120 [ 39 5

Fuente: Contrato GGC No. 1162 de 2024.
llustracion 15. Resultados por PAR de expedientes con IIC.
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Tabla 7. Resultados por PAR de expedientes con IIC.
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Fuente: Contrato GGC No. 1162 de 2024.
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De la informacion anterior, se infiere que 120 de de los
titulos mineros cuentan con informe de inspeccién
de campo, lo que corresponde al 73% de la muestra; 39
no cuentan con informe de campo y 5 expedientes
no registran informe, que representan el 27% del total.
Se destaca que el PAR - Centro no ha realizado 14
inspecciones de campo, que representa el 30% de las visitas
de campo que tienen que realizar.

Estos datos arrojan un claro vacio en la fiscalizacién
minera, toda vez que 39 expedientes no cuentan con in-
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forme de inspeccién de campo, lo que evidencia que no
se cuenta con una herramienta que permita a la ANM
realizar actividades de control y seguimiento.

A continuacién, se analiza la variable sobre la periodicidad
de las inspecciones de campo. Este ejercicio muestra
vacios en la fiscalizacion minera, sobre este aspecto
gue se constituye como causa de posible y futura
configuracién de Pasivos Ambientales en los proyectos
mineros que no cuentan con licenciamiento ambiental
en la fase de explotacion.

6.1.3 Baja frecuencia en la realizacién de inspecciones técnicas a campo

Tabla 8. Datos elaboracién ultimo informe de campo por PAR

ULTIMO INFORME DE INSPECCION DE CAMPO
PUNTO DE ATENCION i i i , )
REGIONAL MENOS DE 1 ANO | 1-2 ANOS | 2Y 5 ANOS | MAS DE 5 ANOS | NO REGISTRA
BOGOTA - SEDE CENTRAL 1 22 12 7
PAR CARTAGENA 1 15 2
PAR CUCUTA 3 8 6 1
PAR NOBSA 10 7 3
PAR CALI 5 1 2
PAR QUIBDO 7 1
PAR MEDELLIN 1 1 4
PAR PASTO 2 1 2
PAR VALLEDUPAR 1 2
PAR IBAGUE 1 1 1
PAR MANIZALES 1
PAR BUCARAMANGA 1
GLM 1
TOTAL 4 69 49 22

6. VACIOS EN LA FISCALIZACION MINERA
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llustracion 16. Frecuencia de inspecciones de campo.

FRECUENCIA DE INSPECCIONES DE CAMPO
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Fuente: Contrato GGC No. 1162 de 2024.

Con base en la informacion obtenida en la revisién
de expedientes, se observa que solo el 2% cuenta con
informes de inspeccién de campo de menos de un
afio; el 12% entre 1y 2 afios; el 42% entre 2 a 5 afos;
el 30% mas de 5 aflos y el 13% no registra informacion.

Las inspecciones de campo y los informes, derivados
de estas visitas, son un instrumento clave para la
toma de decisiones de la Vicepresidencia de Seguimiento
y Control de la ANM, ya que sin esto es imposible
ejercer control detallado de las actividades que realice
el titular minero en el drea otorgada, e impide a la autoridad

8.

minera tomar decisiones acertadas.

Debe tenerse en cuenta que los expedientes estan
desactualizados. Sin embargo, del desarrollo del
ejercicio, se puede concluir que la baja periodicidad
en la realizacién de las inspecciones técnicas de
campo tiene que ver con un vacio en la fiscalizacién
minera y constituye la hipotesis de posible y futura
configuracién de Pasivos Ambientales, en los proyectos
mineros que no cuentan con licenciamiento ambiental
en la fase de explotacioén.
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6.1.4 Titulos mineros con avance de labores de explotacidn sin licencia ambiental

TITULOS CON EXPLOTACION SIN LICENCIA AMBIENTAL
PUNTOS DE ATENCION REGIONAL Si NO NO REGISTRA"

BOGOTA - SEDE CENTRAL 6 30 10

PAR CARTAGENA 6 21 3

PAR CUCUTA 5 17 4

PAR NOBSA 5 16

PAR CALI 1 8 1

PAR QUIBDO 3 6

PAR MEDELLIN 2 5

PAR PASTO 5

PAR VALLEDUPAR 3

PAR IBAGUE 1 1 1

PAR MANIZALES 1 1

PAR BUCARAMANGA 1

GLM 1

TOTAL 27 111 26

17 La columna “No registra” se diligencia cuando los formatos de la ANM objeto de la revision no contienen informacion
sobre el aspecto consultado. Esto puede pasar porque en el expediente minero no hay informacion sobre los tramites
ambientales, toda vez que estos datos se encuentran en los expedientes a cargo de las entidades competentes.
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De acuerdo con los datos encontrados en la revisién
de expedientes, el 68% de los titulos revisados
realizan explotacién sin contar con licencia ambiental,
el 16% NO realiza actividades y el 16% restante no
registra datos sobre este tema.

El avance de actividades de explotacién minera en
titulos sin licencia ambiental constituye una problematica
grave que combina aspectos legales, sociales, econémicos
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CONO MENO REGISTRA

y ambientales. La causa principal para que se presenten
estas actividades es |la falta de seguimiento y control,
por parte de las entidades estatales, lo que genera
como consecuencias: la contaminacion de fuentes
hidricas, la degradacién del suelo, la pérdida de
biodiversidad, la generaciéon de Pasivos Ambientales
con dificultad de remediacion, generando asi explotacion
sin licencia ambiental con titulo minero vigente™.

8 Capitulo 11.5.2.3. (subtitulos a y ¢) de la Sentencia Ventanilla Minera, proferida por el Consejo de Estado. En este aparte, el Consejo de Estado cit6
a la Contraloria General de la Republica. El organismo de control sefialé que el “desarrollo de actividades de explotacién por parte de un titular
minero sin licencia ambiental” es una de las debilidades del modelo de control y fiscalizacién de los titulos (pag. 417 y ss).

T <o
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6.2 Vacios ambientales

6.2.1 Falta de coordinacion interinstitucional en-
tre autoridades mineras y ambientales

En el ejercicio realizado por la UPTC, se ratifica lo
siguiente:

Falta de colaboracion entre entidades: |a falta
de comunicaciéon y coordinacion entre diferentes
organismos gubernamentales puede resultar
en una supervisién fragmentada. Los expedientes
no muestran la celebracién de inspecciones
conjuntas entre la autoridad minera y la autoridad
ambiental. El ejercicio de fiscalizacion minera
tampoco esta dirigido a obtener informacién
directa de los expedientes ambientales; es decir,
los profesionales de la ANM dependen de la informacion
ambiental que el titular minero quiera allegar
al expediente minero. De esta manera, los procesos
no estan diseflados para el intercambio directo
de informacion entre entidades minerasy ambientales.

Duplicacion de esfuerzos: |a falta de colaboracién
armédnica entre entidades mineras y ambientales
puede llevar a esfuerzos redundantes o a la omisién
de temas criticos como, por ejemplo, procedimientos
sancionatorios ambientales. Las actas de fiscalizacion
que sirvieron de base a este ejercicio no muestran
la celebraciéon de inspecciones conjuntas entre
la autoridad minera y la autoridad ambiental,
y tampoco contienen un mecanismo de intercambio
de comunicaciéon directa de la autoridad minera
con la autoridad ambiental.

Del analisis de los expedientes correspondientes
a la Actividad A1 se puede concluir que persiste la falta
de coordinacién interinstitucional entre las entidades
mineras (ANM) y las ambientales, tal como lo sefial6
la Contraloria General de la Republica en la publicacién
“El proceso administrativo en Colombia de licenciamiento
ambiental”.

El ente de control advirtié sobre la desarticulacién
entre las autoridades ambientales y las autoridades
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mineras, en el proceso de otorgamiento de titulos
mineros y de licencias ambientales Se contemplaron
las restricciones ambientales, en cuanto a la informacién
que se presenta en los dos procesosy en el seguimiento
que se realiza al proyecto minero, como una sola
actividad que tiene unas caracteristicas técnicas
que definen el grado de afectaciéon de los bienes
y servicios ambientales.

Estos argumentos fueron acogidos por el Consejo
de Estado en el Capitulo I1.4.2 Literal B de la Sentencia
Ventanilla Minera pag. 214 y ss.

La autoridad minera, antes de conceder derechos
de explorar y explotar, debe evaluar las propuestas
de nuevas solicitudes de contrato de concesidn,
formalizacién minera y/o legalizacién, ARES y cruzar
con la informacién de capas pertenecientes a los TAP
excluibles, restrictivas e informativas actualizadas
y distritos mineros. Esto, con el fin de prevenir que
empiecen a desarrollarse labores mineras como
vias de acceso, tuneles o explotacion, que no obtendran
en el futuro la licencia ambiental, debido a que
se encuentran en los territorios ambientalmente protegidos.
Para dar cumplimiento a lo anterior, es importante
que la institucionalidad minero ambiental del pais
cuente con la informacién actualizada de capas TAP
restrictivas, excluibles e informativas para que, antes
de otorgar derechos a terceros, prime la protecciéon
de zonas donde se ha identificado que no es posible
hacer mineria en ninguna de sus fases. Asi se evitara
la creacion de nuevos PAM, ya que para dichos territorios
no sera posible acceder al instrumento ambiental,
dadas las restricciones de tipo ambiental sobre estas areas.

En el proceso de fiscalizacién a cargo de la ANM, la
verificacién del estado de los tramites ambientales
sigue dependiendo de la informacién que aporte
el titular minero sin que existan cruces de informacion
directa con las autoridades ambientales competentes.
Este vacio en la fiscalizacién minera persiste
en el momento de hacer el andlisis de los expedientes
correspondientes a la Actividad A1.

6. VACIOS EN LA FISCALIZACION MINERA
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Dicho vacio ambiental se combina con el vacio operativo
denominado “Titulos mineros con avance de labores
de explotacién sin licencia ambiental”’®. Una mezcla
de factores que contribuye a la posible y futura
configuracién de Pasivos Ambientales, en los proyectos
mineros que no cuentan con licenciamiento ambiental
en la fase de explotacion.

6.3. Vacios de financiamiento y recursos

El sector financiero en Colombia se muestra
particularmente cauteloso, a la hora de financiar
proyectos de pequefia y mediana mineria, debido
a los altos riesgos legales y financieros, asociados
a esta actividad. Los mineros de pequefia y mediana
escala, que representan el 49,6% y el 46,9% de la mineria
en el pais respectivamente, enfrentan grandes obstaculos
para acceder a crédito, ya que las garantias exigidas por
los bancos suelen ser inalcanzables para este segmento.
Ademas, la percepcidon de que las empresas mineras
representan un alto riesgo juridico y financiero,
hace que las entidades bancarias se muestren reacias
a otorgarles financiacion2°,

A pesar de estos desafios, existe un historial de intentos
de financiamiento de proyectos mineros, especialmente
en el subsector del carbén, a través de iniciativas
como el Fondo Nacional de Garantias (FNG). Entre
2009 y 2011, el FNG otorgd garantias para unos
500 préstamos, dirigidos al sector del carbén, con una
fuerte concentracion en créditos de montos inferiores
a 100 millones de pesos y plazos menores a 36 meses.
Sin embargo, muchos mineros desconocen estos
productos y los consideran costosos, lo que limita
su efectividad?",

Alo largo de los afos, se han implementado diversas
politicas para fomentar el financiamiento de la mineria,
como la creacién en 1992 de lineas de crédito para la
exploracién, explotacion y comercializacién de carbdn

19 Ver numeral 6.1.4.

21 |bidem.
62. e
. 23 |bidem.

Este vacio imposibilita realizar analisis estratégicos,
que permitan direccionar las decisiones directivas
y realizar consultorias que aporten a la mejora en el
proceso de fiscalizaciéon minera.

o el lanzamiento en 2008 del Fondo de Inversién
para la Mineria (FIMIN), que no llegd a materializarse.
A pesar de estos esfuerzos, los resultados han sido
limitados. Un ejemplo de ello es que, en una encuesta
realizada a grupos de mineros de carbén, ninguno
conocia los créditos ofrecidos por entidades como
FEN, Finagro o Findeter?2.

Sin embargo, las autoridades no han dejado de buscar
soluciones. Recientemente, se han implementado
nuevas iniciativas para mejorar la bancarizacién del
sector y fomentar la formalizacién de la mineria, a través
de incentivos econémicos y financieros. En este contexto,
se establecieron metas como la bancarizacién de 2.600
mineros para 2018 y el apoyo a 6.000 mineros con
incentivos hasta 2019. Ademas, en 2015, se firmé
un Contrato entre el Banco Agrario y el Ministerio
de Minas y Energia, para financiar a pequefios y medianos
mineros, en los departamentos de Boyacd y Antioquia®.

La cooperacién internacional también ha jugado un
papel clave en el fortalecimiento del sector. A través
del programa BIOREDD+ de USAID, se brindé apoyo
a la legalizacion y formalizacion de 80 proyectos
mineros, al tiempo que se impulsé la reduccion del
uso de mercurio y el desarrollo de proyectos
productivos alternativos, como la produccién apicola
y la recuperacion de areas forestales degradadas.

20 Cuaderno de Fedesarrollo No.25: La mineria en Colombia: impacto socioeconédmico y fiscal. abril 2008
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Por otro lado, el Fondo de Fomento Minero, creado
porlaLey 2250 de 2022, tiene como objetivo canalizar
recursos hacia la pequefia y mediana mineria,
promoviendo la transparencia en el pago de regalias
y ofreciendo alternativas productivas a los mineros
tradicionales que no puedan continuar con sus explotaciones,
debido a razones técnicas o financieras.
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En conclusidn, aunque existen importantes desafios
para el financiamiento de la pequefia y mediana mineria
en Colombia, las diversas iniciativas implementadas
por el gobierno y los actores internacionales siguen
avanzando. Estas politicas buscan mejorar el acceso
a recursos financieros, promover la formalizacién
del sector y ofrecer soluciones a los mineros afectados
por las dificultades econdmicas y operativas.

6.4. Vacios normativos en la fiscalizacion minera

Este tipo de vacios se puede analizar desde dos
puntos de vista:

6.4.1. Vacios relativos a los titulos mineros

Del ejercicio de anadlisis de expedientes correspondiente
a la Actividad 1 no se identifican vacios normativos que
impidan la fiscalizacion eficiente de los titulos mineros
gue se encuentran en fase de explotacién y que no
cuentan con instrumento ambiental.

La Resolucién 40008 de 2021 del Ministerio de Minas
y Energia, modificada por la Resolucién 40182 de 2022,
es un marco Util dentro del cual se puede dar aplicacion
a las normas de la Ley 2327 de 2023 sobre Pasivos
Ambientales.

Las resoluciones mencionadas adoptan lineamientos
estratégicos, asi como lineamientos técnicos y administrativos
en materia de fiscalizacién, que se aplican a las actividades
desarrolladas en titulos mineros y demas figuras, que
por mandato legal permiten la exploracion y explotacion
minera. Estos lineamientos deben ser aplicados por la
Agencia Nacional de Mineria.

Por estas razones, los actos administrativos pueden ser
enfocados hacia la prevenciéon de posible y futura
configuracién de Pasivos Ambientales, en los proyectos
mineros que no cuentan con licenciamiento ambiental
en la fase de explotacién. Uno de los lineamientos estratégicos

se denomina “objetivos y metas sectoriales”, segun el cual
la fiscalizacién debe servir para suministrar informacion
que permita medir el avance en los pilares de la politica
publica. En consecuencia, la Agencia Nacional de Mineria
debe articular el cumplimiento de sus metas a los objetivos
sectoriales y a los indicadores adoptados por el Gobierno
nacional para la medicion del impacto de las politicas publicas.

La informacion que produzca la ANM como resultado
de los ejercicios de fiscalizacién debe incluir datos
e indicadores que permitan al Ministerio de Minas
y Energia apoyar al Comité Nacional para la Gestion
de Pasivos Ambientales, especialmente en lo relacionado
a la identificacién por sospecha, segun lo dispuesto en
los articulos 4y 5 de la Ley 2327 de 2024.

El “enfoque preventivo”, adoptado en las resoluciones
del Ministerio de Minas y Energia, permite direccionar
las actividades de fiscalizaciéon de la Agencia Nacional
de Mineria hacia la prevencién del incumplimiento de las
obligaciones de los titulos mineros y de las leyes aplicables,
incluidas las que hacen referencia a los Pasivos Ambientales,
en orden de evitar procesos sancionatorios.

Adicionalmente, el lineamiento denominado “Responsabilidades
en caso de terminacion”, dispone que la Agencia Nacional
de Mineria debe realizar procesos especificos de fiscalizacion,
orientados al cierre de las actividades mineras y a la devolucién
de areas. Esta disposicién permite incorporar las normas
de la Ley 2327 de 2023 al proceso de fiscalizacién minera
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que adelanta actualmente la ANM.

En este sentido, no se encuentra la necesidad de modificar
las normas relativas a la fiscalizacion minera porque su
textura de lineamiento la hace suficientemente amplia
para que, bajo su vigencia, se adopten medidas relativas
a superar las causas de la posible configuracion de futuros
Pasivos Ambientales Mineros.

Las propuestas concretas en este sentido se expondran
en el apartado correspondiente a Gestién normativa.
Ademas, se complementan con las conclusiones
presentadas en el Entregable B.

6.4.2 Vacios normativos relativos a las solicitudes
que generan prerrogativa de explotacion

Aunque el ejercicio de revisién de expedientes relativos
a las solicitudes que se encuentran en etapa de explotacién
sin licencia ambiental no recogié los datos suficientes
para plantear conclusiones concretas, de la revisién
normativa si se encuentran vacios en los procedimientos
de declaracién de las Areas de Reserva Especial.

Resolucién 201 de 2024 de la ANM “Por medio de la
cual se establece el procedimiento para declaracién
y delimitacion de las areas de reserva especial en area
libre, conforme lo establece el articulo 4 de la Ley
2250 de 2022".

El procedimiento sefialado en este acto administrativo
esta orientado a identificar los frentes de explotacion
que seran objeto del area de reserva especial, asi como
los integrantes de la comunidad que hacen parte de la
solicitud correspondiente. Esto, con el objetivo de verificar
si se cumplen o no los requisitos sefialados en la ley, para
declarar y delimitar el rea de reserva especial.

La Resolucién 201 de 2024 no adopta disposiciones expresas,
relativas a identificar areas en las que pueda haber una
posible y futura configuracion de Pasivos Ambientales
y las personas responsables.

6. VACIiOS EN LA FISCALIZACION MINERA
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El ejercicio de la competencia de la Agencia Nacional
de Mineria, en cuanto al procedimiento para la declaracion
y delimitacion de las areas de reserva especial, debe estar
alineado con las competencias de la Ley 2327 de 2023.

En tal virtud, existe la necesidad de actualizar
el procedimiento de declaratoria y delimitacion de las areas
de reserva especial, con miras a aplicar la Ley 2327
de 2023, en cuanto a la identificaciéon de posibles
areas en sospecha de PAM.

La ANM tiene competencia para realizar la actividad
anteriormente sefialada, porque el articulo 2 de
la Ley 2250 de 2023 dispone que, el procedimiento
para ladeclaratoria de las AREs esta dirigido a identificar
al responsable, la antigledad y la continuidad de las
explotaciones mineras.

Adicionalmente, el paragrafo 1 del articulo 8 de la Ley
2327, asigna a la autoridad sectorial, en este caso
la ANM, la competencia de tomar las medidas necesarias
para identificar al responsable del Pasivo Ambiental.

Asi mismo, el articulo 9 de la Ley 2327 de 2023 asigna
a las autoridades sectoriales la competencia de brindar
apoyo a las entidades ambientales competentes,
para aplicar medidas de atencién a las areas relacionadas
a PAM.

Resoluciéon 40005 de 2024, del Ministerio de Minas
y Energia “Por medio del cual se reglamenta
el articulo 4 de la Ley 2250 de 2022", sobre areas
de reserva especial.

La entrada en vigor de la Ley 2327 de 2023, genera
la necesidad de actualizar la Resoluciéon 40005 de 2024,
por medio de la cual el Ministerio de Minas y Energia
sefiald los lineamientos para la ruta de legalizacién
y formalizacion minera, relacionada a las solicitudes
de areas de reserva especial, presentadas por los
mineros tradicionales.

VIGILADA MINEDUCACION
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7. NECESIDADES DE FORTALECIMIENTO

En este apartado, se presentan las propuestas de acciones
a implementar para superar los vacios en la fiscalizacion
y las causas de posible y futura configuracién de Pasivos
Ambientales Mineros. Para fortalecer la politica de
fiscalizacién y seguimiento de la Agencia Nacional
de Mineria (ANM), y superar los vacios encontrados,
es fundamental abordar varios aspectos clave.

7.1 Gestion ambiental

La implementacién de jornadas y equipos de trabajo
especificos, enfocados en revisar el estado de las
licencias y permisos ambientales en los expedientes
ambientales, podria disminuir la incidencia del “Alto
numero de titulos mineros sin licencias y permisos
ambientales”, como hipdtesis de posible causa de
generacion de areas en sospechas de futuros PAM,
en titulos que estén en fase de explotacién y que no cuenten
con licenciamiento ambiental.

A nivel estratégico, puede ser crucial priorizar el
fortalecimiento de las capacidades administrativas
y técnicas en cada Punto de Atencion Regional (PAR)
de la ANM, para mejorar el desarrollo de las actividades
de fiscalizacién minera, frente al estado de cumplimiento
y la aprobacién o no de permisos y licencias, teniendo
en cuenta la superposicién con Territorios Ambientalmente
Protegidos (TAP). Este fortalecimiento de capacidades
debe estar dirigido al cumplimiento de la Sentencia
Ventanilla Minera y a la inclusion de las disposiciones
de la Ley 2327 de 2023, a los procesos de fiscalizacion
minera.

Por otro lado, para superar la “Falta de coordinacién
interinstitucional entre autoridades mineras y
ambientales”, se propone que la Agencia Nacional de
Mineria haga mesas de trabajo con las autoridades
ambientales competentes y/o consultas de los
expedientes ambientales respectivos, con el objeti-
vo de cruzar informacién directa sobre el verdadero

En este numeral, se proponen las medidas a adoptar
por las entidades del sector minero, dirigidas a superar
las causas de posible y futura configuracion de PAM,
en titulos mineros que estén en etapa de explotacién
sin licencia ambiental.

Se aborda la gestidon ambiental, gestién operativa, gestion
social, financiera y normativa.

estado del tramite de las solicitudes de permisos
y licencias ambientales, correspondientes a los titulos
mineros en etapa de explotacién que no cuenten
con licencia ambiental. Esto permitira el intercambio
directo de informacién entre entidades, sin que el ejercicio
de fiscalizacién minera dependa de los documentos
que allegue el titular minero al Sistema de Gestién
Documental de la ANM.

Este intercambio de informacién puede hacerse en
la etapa de aprestamiento de la Inspeccion de campo,
segun lo dispuesto sobre inspecciones conjuntas al
que hace referencia el numeral 3 de la Resolucién
40008 de 2021, proferida por el Ministerio de Minas
y Energia sobre lineamientos de fiscalizacion.
También puede hacerse en aplicacién del principio
constitucional de coordinaciéon administrativa (art.
209 C.P.).

La articulacién institucional también puede entenderse
mediante la inclusion de los criterios de la Ley 2327
de 2023, sobre Pasivos Ambientales, en los procesos
de fiscalizacién minera, que adelanta la Agencia
Nacional de Mineria.

Ademas, es oportuno identificar las competencias
legales de las entidades concernidas, que puedan
concordarse con el cumplimiento de las disposiciones
de la Ley 2327 de 2023. A continuacién, se hace
un ejercicio en este sentido:

7. NECESIDADES DE FORTALECIMIENTO
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Ministerio de Minas y Energia (MME). Regulado
por el Decreto 0381 de 2012y la Ley 489 de 1998,
es el organismo encargado de dirigir y promover
el desarrollo del sector minero-energético, ademas
de ser responsable de formular politicas y estrategias
para el adecuado aprovechamiento de los recursos
naturales no renovables del pais.

La informacién que produzca la Agencia Nacional
de Mineria, en sus ejercicios de fiscalizacién, puede
ser un aporte importante del sector minero al Comité
Nacional para la Gestion de Pasivos Ambientales,
sefialado en el articulo 4 de la Ley 2327 de 2023.

Es importante que las estrategias sobre causas
de posibles y futuros Pasivos Ambientales Mineros
sean incluidas en los objetivos y metas sectoriales,
a los que hacen referencia los lineamientos estratégicos
de fiscalizacion minera de la Resolucién 40008 de
2021, proferida por el Ministerio de Minas y Energia.

Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
(MINAMBIENTE). Entidad adscrita a la Presidencia
de la Republica, responsable, entre muchas otras
funciones, del Ordenamiento Territorial Ambiental
y Sistema Nacional Ambiental-SINA.

La Ley 2327 de 2023 asigna competencias de
reglamentacion y coordinacion al Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, en relacién con
los pasivos ambientales.

Agencia Nacional de Mineria (ANM). Entidad estatal
adscrita al Ministerio de Minas y Energia, que tiene
la responsabilidad de administrar los recursos minerales
del Estado de manera eficiente, transparente
y sostenible. La ANM promueve y otorga titulos
mineros, ademas de realizar el seguimiento y control
de la exploracién y explotaciéon minera, con el fin
de maximizar la contribucién del sector al
desarrollo nacional.

La ANM es la entidad sectorial a la que hace referencia
el articulo 9 de la Ley 2327 de 2023, para efectos del
apoyo a brindar a la autoridad ambiental competente

I .

en la identificacion y configuracion del pasivo ambiental.

Servicio Geolégico Colombiano (SGC). Tiene la
mision de realizar investigaciones cientificas sobre
el potencial de los recursos del subsuelo, ademas
de llevar a cabo el monitoreo de amenazas geoldgicas
y administrar la informacién relacionada con el
subsuelo. El Decreto No. 4131 de 2011 transformo
a Ingeominas en el actual SGC.

Los estudios del SGC pueden servir de informacién
para la construccion de la Politica de Gestién de los
Pasivos Ambientales Mineros, en aplicacion del articulo
3 delaLey 2327 de 2023.

Unidad de Planeacion Minero-Energética (UPME).
También adscrita al Ministerio de Minas y Energia,
tiene la tarea de planificar de manera integral
y coordinada con los actores del sector
minero-energético, el desarrollo y aprovechamiento
de los recursos. Ademas, produce y difunde
informacion clave para la toma de decisiones y apoya
al Ministerio en el cumplimiento de sus objetivos
y metas. Los estudios de la UPME pueden servir como
base para la construccion de la Politica Publica para
la Gestién de Pasivos Ambientales, sefialada en el articulo
3 delaLey 2327 de 2023.

Agencia Nacional de Licencias Ambientales (ANLA).
Es la entidad encargada de garantizar que
los proyectos, obras o actividades sujetas a
licenciamiento ambiental, cumplan con la normativa
vigente, contribuyendo asi al desarrollo sostenible
del pais. Adicionalmente, el paragrafo 1 del articulo
8 de la Ley 2327, asigna a la autoridad sectorial,
en este caso la ANM, la competencia de tomar las
medidas necesarias para identificar al responsable
del pasivo ambiental.

Asi mismo, el articulo 9 de la Ley 2327 de 2023, asig-
na a las autoridades sectoriales la competencia de
brindar apoyo a las entidades ambientales compe-
tentes, para aplicar medidas de atencién a las areas
relacionadas a pasivos ambientales mineros.

7. NECESIDADES DE FORTALECIMIENTO



Corporaciones Auténomas Regionales (CAR). Segln
lo dispuesto por la Ley 99 de 1993 y el Decreto 2820
de 2010, son responsables de la gestién ambiental
y de los recursos naturales renovables, dentro de
su jurisdiccién, promoviendo el desarrollo sostenible
a nivel regional.

La Ley 2327 de 2023 asigna competencia a las CAR,
en cuanto a la gestion de los Pasivos Ambientales
e identificacion de los responsables, asi como la
aplicacién de medidas de atencion (art. 7, 8y 9).

A pesar de la existencia de estas instituciones, persisten
importantes inconsistencias en la gestion y los datos del
sector minero. Un ejemplo claro de estas deficiencias es
la disparidad en las estadisticas, acerca de la produccién
y exportacion de oro, que durante la ultima década han
revelado un desorden significativo. Este caos esconde
fendmenos como el lavado de dinero, el narcotrafico, la
financiacion de actividades subversivas y la corrupcion
entre actores publicos y privados. Para resolver estas

7.2 Gestion operativa

La ANM debe dar prioridad a las siguientes actividades,
dirigidas a superar los vacios en la fiscalizacién
que se constituyen en las causas de posible futura
configuracion de Pasivos Ambientales Mineros,
en titulos mineros que estén en etapa de explotacién
sin licencia ambiental:

Digitalizar los expedientes que se encuentran en el
Sistema de Gestién Documental (SGD) y actualizar
los expedientes que ya se encuentran en ese sistema.
Es estratégico hacer la gestion correspondiente
al departamento de Antioquia y a los expedientes
identificados en el oficio del 9 de diciembre de 2024,
suscrito por la gerente de seguimiento y control
de la Agencia Nacional de Mineria.

Analizar las razones por las cuales se presenta
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discrepancias, es necesaria una accién coordinada,
entre las entidades involucradas en la regulacién y
supervision del sector, como la Agencia Nacional de
Mineria (ANM), [a DIAN, el Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo, y la Superintendencia de Sociedades,
con el objetivo de esclarecer y corregir la discrepancia
entre las exportaciones reportadas y las producciones
nacionales de oro en el periodo de 2003 a 2011, donde
se evidencidé que las exportaciones superaron, por mas
de 25 toneladas, lo reportado como produccién interna.

Esta actividad es muy importante, ya que el incremento
del precio de los minerales en el mercado internacional
también podria constituirse como un indicador de posible
configuracién de futuros PAM. Lo anterior,
especialmente en titulos mineros que no cuenten
con licencia ambiental, toda vez que es una motivacion
externa para iniciar la extraccion sin cumplir con los
requisitos legales.

un numero significativo de expedientes mineros
sin informe de inspecciéon de campo y tomar
los correctivos que sean del caso.

Analizar las razones por las cuales se presenta
la baja frecuencia en la realizacién de inspecciones
técnicas a campo y tomar los correctivos que sean
del caso.

Analizar las razones por las cuales se presentan
actividades extractivas en titulos mineros sin licencia
ambiental y tomar las acciones correctivas pertinentes.

Se recomienda iniciar este analisis en los PAR Centro
y Cartagena, por ser los que mas informacion tienen
en el sistema de Gestion Documental de la Agencia
Nacional de Mineria.

7. NECESIDADES DE FORTALECIMIENTO
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La Direccién de Mineria Empresarial del Ministerio
de Minas y Energia puede incentivar las gestiones
anteriormente sefialadas, mediante la inclusién de
los items, las variables e indicadores pertinentes en
los informes periddicos, que la ANM debe presen-
tar en aplicacion de la Resoluciéon 40008 de 2021,
modificada por la Resolucion N° 40182 de 2022, sobre

7.3. Gestion social

Dialogo social en la mineria en Colombia

El didlogo social en la mineria en Colombia es un proceso
clave, para identificar hipdtesis sobre la posible y futura
configuracion de Pasivos Ambientales Mineros,
especialmente considerando las tensiones y desafios
que surgen debido a la interaccién entre los intereses
del sector minero, las comunidades locales, los gobiernos
y otros actores sociales. Este didlogo tiene como objetivo
promover la inclusién, la participacion y la resolucién
de conflictos, asi como garantizar un desarrollo minero
sostenible y responsable.

Las comunidades son las que conocen especificamente
su territorio y pueden indicar con exactitud en dénde se
encuentran ubicados los titulos mineros, que pueden
dar lugar a posible y futura configuracién de PAM.

A continuacién, se abordan algunos aspectos esenciales
del dialogo social en el sector minero en Colombia:

Actores clave del dialogo social en la mineria

Gobierno nacional y local: El gobierno, a través
del Ministerio de Minas y Energia, la Agencia Nacional
de Mineria (ANM) y las autoridades regionales,
juega un rol fundamental en la creacion de politicas,
regulaciones y la fiscalizacion de las actividades
mineras. Las Secretarias de Minas de los departamentos
también tienen un rol importante en esta materia.

I 7o

lineamientos para la fiscalizacion minera. Esta accion
permitird monitorear la implementacién efectiva
de las gestiones operativas, necesarias para superar
los vacios en la fiscalizacion y las hipotesis de causas
de posibles dreas en sospecha de PAM, que han sido
identificadas en este documento.

Empresas mineras: Tanto las grandes como las
pequefias empresas mineras son actores clave en el
sector y suinvolucramiento en el didlogo social es
fundamental para implementar buenas practicas,
asi como para la gestion de la responsabilidad social
empresarial (RSE), especialmente en el trato con
las comunidades locales.

Comunidades locales: Las comunidades cercanas
a las operaciones mineras son las mas afectadas
por las actividades extractivas. El didlogo social
debe incluir sus preocupaciones, asi como los impactos
ambientales, la salud publica, el empleo y las condiciones
laborales, ademas de los beneficios que pueden
derivarse de la mineria, como la infraestructura
y la generaciéon de empleo.

Organizaciones sociales y sindicatos: Los sindicatos
mineros y las organizaciones sociales representan
los intereses de los trabajadores y de las comunidades.
Ellos son vitales para abogar por mejores condiciones
laborales, de salud, seguridad, derechos humanos
y justicia social en las zonas mineras.

Organizaciones internacionales: Organismos
como la Organizacién Internacional del Trabajo
(OIT), la Organizaciéon de las Naciones Unidas
(ONU) y la Unién Europea, asi como las ONG y las
instituciones de cooperacion internacional, juegan
un papel de mediadores y asesores en el fortalecimiento
del dialogo social y en la promocién de estandares
internacionales en derechos laborales y ambientales.

7. NECESIDADES DE FORTALECIMIENTO



Principales desafios del dialogo social en la mineria

Conflictos sociales y ambientales: Las tensiones
entre las empresas mineras y las comunidades locales
son frecuentes, especialmente cuando las actividades
extractivas tienen un impacto negativo en el medio
ambiente, el aguay la salud. Ademas, el uso de mercurio,
la deforestacion y la contaminacién de los cuerpos
de agua son problemas recurrentes en algunas
regiones mineras.

Condiciones laborales y Derechos Humanos:
A menudo, las condiciones laborales en la mineria
informal o en pequefia escala son precarias, lo que
genera preocupaciones sobre la explotacién laboral,
la seguridad y los derechos humanos de los trabajadores
mineros. Esto es aun mas relevante en ciertas
zonas en donde, por el contexto, la mineria ilegal
y las actividades informales predominan.

Extraccion ilicita de minerales y conflicto armado:
La extraccidn ilicita de minerales en Colombia es
un desafio importante para el sector, especialmente
en zonas de conflicto. Grupos armados ilegales
y el narcotrafico se han infiltrado en la mineria,
lo que ha generado un entorno de violencia
y desestabilizacién. La falta de control sobre
estas actividades hace mas dificil la implementacion
de un didlogo social efectivo®.

Falta de informacidon y capacitacion: La falta
de informacion adecuada sobre los beneficios
y riesgos de la mineria en las comunidades, asi
como la escasa capacitacién sobre como manejar
los recursos derivados de la mineria (como regalias
y beneficios), puede llevar a malentendidos
y desconfianza entre los actores involucrados.

Iniciativas para fortalecer el dialogo social

Mesa de dialogo y concertaciéon minera: En
algunos territorios, se han establecido mesas
de dialogo donde los diferentes actores pueden
discutir abiertamente sobre los problemas que
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enfrentan las comunidades y las empresas.
Estas mesas buscan crear un espacio para resolver
disputas, discutir la formalizacién de la mineria
y promover el desarrollo sostenible.

Programas de formalizacion minera: Una de las
principales iniciativas del gobierno colombiano
ha sido la promocion de la formalizacion minera.
Estos programas buscan que los pequefios mineros
abandonen la mineria ilegal y se integren al marco
legal, lo que implica un proceso de capacitacion,
acceso a crédito, formacién en practicas ambientales
y laborales responsables.

Regulaciéon de Responsabilidad Social Empresarial
(RSE): Las empresas mineras en Colombia estan
siendo cada vez mas incentivadas a cumplir con las
normativas sobre responsabilidad social empresarial,
lo que implica que estas contribuyan al bienestar
de las comunidades afectadas por sus actividades,
proporcionando infraestructura, empleo, programas
de salud y educacion.

Cooperacién internacional y acuerdos ambientales:
La cooperacién internacional, a través de programas
como BIOREDD+ (con el apoyo de USAID) y otros,
ha fomentado la capacitacién en practicas mineras
sostenibles, como la reduccion del uso de mercurio
y la promocién de alternativas productivas como
la apicultura o la agricultura.

Politicas del Gobierno colombiano para promover
el diadlogo social

Politica nacional para la formalizacién de la
mineria: Esta politica busca incorporar a los pequefios
mineros en la economia formal, garantizando
sus derechos laborales, sociales y ambientales.
Esto también implica proporcionar acceso a créditos,
asistencia técnica y capacitacion en mejores practicas
de mineria, que pueden ayudar a disminuir la
posibilidad de futura configuracion de Pasivos
Ambientales Mineros.

24 Defensoria del Pueblo de Colombia, Informe de la Situaciéon de los Derechos Humanos de la Poblacién Minera Colombiana: visibilizando la cara

d la mineria ilegal, 2023,
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Incentivos econémicos y financieros: El gobierno
ha creado esquemas de incentivos para apoyar
alos pequefios minerosy mejorar las condiciones
laborales y ambientales, ademas de promover
la creacion de proyectos mineros que cumplan
con los estandares internacionales.

7.4 Gestion normativa - minera

Para superar el vacio normativo que se encontro en
las disposiciones que regulan la declaratoria de las
areas de reserva especial, se proponen los siguientes
cambios normativos:

Resolucién 201 de 2024 de la ANM “Por medio de la cual
se establece el procedimiento para declaracion
y delimitacién de las areas de reserva especial en area
libre, conforme lo establece el articulo 4 de la Ley 2250
de 2022".

Las disposiciones sobre requisitos de la solicitud
de Area de Reserva Especial, deben incluir el reporte
de la ubicacion exacta de todos los trabajos
de explotacidn, incluso los abandonados o por
abandonar, asi como las areas de exploracién que
no fueron recuperadas por la comunidad interesada
y que pueden presentar afectaciones ambientales
con las caracteristicas sefialadas en la Ley 2327
de 2023.

El objeto de la visita técnica de verificacién
de la tradicionalidad, relativo a las AREs, debe
derivar en la identificacion de las zonas que pueden
llegar a constituirse como Pasivos Ambientales Mineros.

Toda alternativa de legalidad, que planteen las entidades
competentes a los mineros que no cumplan con
la tradicionalidad, debe incluir medidas tendientes
a identificar areas que puedan convertirse en PAM,
asi como a sus responsables. Los actos administrativos
correspondientes deben incluir disposiciones relativas

T 7>

Consolidacion de un marco legal y normativo:
Se han realizado esfuerzos para garantizar que
la mineria en Colombia se desarrolle de forma
responsable, con un marco normativo que promueva
el respeto a los derechos humanos y ambientales.

a cumplir con este propdsito y a compartir esta
informacién con las autoridades ambientales
competentes.

La ANM debera identificar la ubicacién exacta de las
areas en las que puedan presentarse la posible
y futura configuracién de Pasivos Ambientales,
cuando alguno de los miembros de la comunidad
minera beneficiaria del area de reserva especial no
suscriba la minuta del contrato especial de concesién,
dentro de los términos previstos. El acto administrativo
que resuelva sobre la exclusion del minero debera
tener una referencia expresa a las areas en sospecha
de Pasivos Ambientales y a la identificacion del responsable.

Los actos administrativos que declaren la terminacién
de las areas de Reserva Especial declaradas y delimitadas
deberan contener informacién que sirva para
ubicar de manera exacta las areas de posible y futura
configuraciéon de Pasivos Ambientales, asi como
a sus responsables. Esta misma disposicion se aplicara
cuando se excluya a un beneficiario del Area de Reserva
Especial declarada y delimitada, por cualquier causal
sefialada en la normatividad aplicable.

La ANM puede adoptar estos cambios, sin necesidad
de que el Ministerio de Minas y Energia haga
modificaciones a la Resolucién 40005 de 2024,
porque los elementos del procedimiento de declaracién
y delimitacion de las AREs, contenido en su articulo 6,
es meramente enunciativo.

7. NECESIDADES DE FORTALECIMIENTO



Resoluciéon 40005 de 2024 del Ministerio de Minas
y Energia “Por medio del cual se reglamenta el articulo 4
de la Ley 2250 de 2022", sobre areas de reserva especial.
Se proponen las siguientes modificaciones a adoptar por
el Ministerio de Minas y Energia:

En aquellos casos en que se active la ruta de formalizacion
en areas de interés de los mineros tradicionales por
superposicién con titulos mineros, ademas de verificar
el estado de cumplimiento de las obligaciones del titular,
para determinar si se encuentra incurso en alguna
de las causales de caducidad, la autoridad minera debera
ubicar de manera exacta las areas que pueden convertirse
en PAM e identificar con precision al responsable
de las explotaciones mineras correspondientes (art. 9).

Se deberd hacer el mismo ejercicio para las areas
superpuestas, con solicitudes de propuestas de contrato
de concesion minera.

Los procesos de mediacion a que hace referencia el art. 9
de la Resolucién 40005 de 2024, deberan partir de la iden-
tificacién de posibles areas en sospecha de PAM y de sus
responsables.

El Ministerio de Minas y Energia y la autoridad minera,
en el marco de sus competencias, realizaran
las acciones y gestiones encaminadas al acompafiamiento
de los beneficiarios de areas de reserva especiales-ARE,
declaradas y delimitadas, en el marco del articulo 4°
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de la Ley 2250 de 2022, respecto de los instrumentos
mineros y ambientales requeridos para el desarrollo
de la actividad. Este acompafiamiento incluira
la capacitacién sobre el contenido y alcance de la Ley 2327
de 2023, sobre Pasivos Ambientales (art. 11 de la
Resolucidon 40005 de 2024).

Las modificaciones propuestas tienen el siguiente
sustento juridico:

La ANM tiene competencia para realizar la actividad
anteriormente sefialada, porque el articulo 2 de la Ley
2250 de 2023 dispone que el procedimiento para
la declaratoria de las AREs esta dirigido a identificar
al responsable, la antigiedad y la continuidad
de las explotaciones mineras.

Adicionalmente, el paragrafo 1 del articulo 8 de la Ley
2327 asigna a la autoridad sectorial, en este caso
la ANM, la competencia de tomar las medidas necesarias
para identificar al responsable del Pasivo Ambiental.

Asi mismo, el articulo 9 de la Ley 2327 de 2023 asigna
a las autoridades sectoriales la competencia de brindar
apoyo a las entidades ambientales competentes, para
aplicar medidas de atencidn a las areas relacionadas
a PAM.

7. NECESIDADES DE FORTALECIMIENTO
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8. CONCLUSIONES DEL EJERCICIO DE EVALUACION DE EXPEDIENTES

El ejercicio de evaluacién de expedientes, realizado
por la UPTC, fue util para identificar vacios en
la fiscalizacién minera, que inciden en la posible
y futura configuracién de Pasivos Ambientales, en los
proyectos mineros que no cuentan con licenciamiento
ambiental en la fase de explotacion.

Los vacios operativos en la fiscalizacion minera,
son los de mas incidencia en la posible y futura
configuraciéon de Pasivos Ambientales y son
los siguientes:

Sistema de Gestién Documental (SGD) incompleto
y desactualizado.

Numero significativo de expedientes mineros
sin informe de inspeccién de campo.

Baja frecuencia en la realizacién de inspecciones
técnicas a campo.

Titulos mineros con avance de labores de explota-
cién sin licencia ambiental.

Persiste la falta de coordinacion interinstitucio-
nal, entre autoridades mineras y ambientales,
como vacio ambiental de la fiscalizaciéon minera.
Los procedimientos de fiscalizacién no estan
diseflados para el intercambio directo de informacién
entre entidades mineras y ambientales. Los
expedientes no muestran la celebracién de inspecciones
conjuntas entre la autoridad minera y la autoridad
ambiental. El ejercicio de fiscalizacién minera
tampoco estd dirigido a obtener informacién
directa de los expedientes ambientales. Este
vacio ambiental se combina con el vacio operativo

denominado “Titulos mineros con avance de labores
de explotacién sin licencia ambiental”. Esta mezcla
de factores contribuye a la posible y futura
configuracién de Pasivos Ambientales, en los proyectos
mineros que no cuentan con licenciamiento
ambiental en la fase de explotacién.

La aplicacién de medidas sobre la variable “Falta de
coordinacién interinstitucional entre autoridades
mineras y ambientales”, puede tener un impacto
positivo en la gestién de la prevencién del PAM
en zonas de titulos mineros, ubicados sobre
Territorios Ambientalmente Protegidos.

El ejercicio de analisis de revision de expedientes
permitié ratificar las hipdtesis planteadas por
la Contraloria General de la Republica y acogidas
por el Consejo de Estado en la Sentencia de
Ventanilla Minera. Se confirmé que aun subsis-
ten muchas de las falencias institucionales, que
se identificaron en el pronunciamiento judicial.

No se encontraron vacios normativos, que impidan
superar las dificultades que presenta la fiscalizacién
minera de la ANM. El marco juridico vigente
es suficiente para superar los vacios operativos
y ambientales identificados. La ANM tiene las
competencias legales para implementar soluciones
especificas a los problemas identificados, sin
necesidad de realizar ajustes al marco normativo.

Se encontraron vacios normativos, relativos a los
tramites de declaraciény delimitacion de areas
de reserva especial. Este estudio presenta una
propuesta de modificacion normativa en este
aspecto, enfocada en la inclusién de las disposiciones
de la Ley 2327 de 2023, sobre Pasivos Ambientales.

8. CONCLUSIONES DEL EJERCICIO DE

EVALUACION DE EXPEDIENTES



COLOMBIA

&) Energia VIDA

8. Las hipétesis identificadas sobre la posible y futura — 11.
configuracion de Pasivos Ambientales, en los
proyectos mineros que no cuentan con licenciamiento
ambiental en la fase de explotacion, fueron
las siguientes:

Alto numero de expedientes mineros sin
PTO/PTI aprobado.

12.
Alto nimero de titulos mineros sin licencias
y permisos ambientales.

9. Las variables relativas a la presencia de mineria
ilegal y mineria tradicional, dentro de los titulos 13.
mineros, no mostraron un impacto significativo
dentro del ejercicio. Por lo tanto, estas variables
no se constituyen como hipdétesis de posibles
y futuros Pasivos Ambientales Mineros, en los
titulos que se encuentran en fase de explotaciéon  14.
gue no cuentan con licencia ambiental, dentro
de la muestra de expedientes que se pudo realizar.

Por lo anterior, el fortalecimiento de la fiscalizacién

de la ANM debe priorizar las gestiones dirigidas

a mejorar las variables “Alto numero de titulos 15.
mineros sin licencias y permisos ambientales”

y “Alto nimero de titulos mineros sin PTO/PTI
aprobado”.

10. El vacio en la fiscalizacién con mayor impacto,
en la posible y futura configuracién de Pasivos
Ambientales Mineros, es el “Sistema de Gestion  16.
Documental (SGD) incompleto y desactualizado”.
Esto, debido a que, tener la informacién completa
y actualizada es basico para hacer analisis
estratégicos, sobre las variables que generaran
posibles y futuros PAM en los titulos mineros
en fase de explotacion que no cuentan con licencia
ambiental. Si no se tiene una base de datos
confiable, no se podrad avanzar en este tipo
de ejercicios.

I

Los vacios en la fiscalizacidon que siguen en la escala
de impacto, son el “Numero significativo de expedientes
mineros sin informe de inspecciéon de campo”,
“Falta de coordinacidon interinstitucional entre
autoridades mineras y ambientales” y “Baja
frecuencia en la realizacion de inspecciones
técnicas a campo”.

La actualizacion del sistema de Gestién Documental
de la ANM, puede tener un impacto positivo en
la variable “Numero significativo de expedientes
mineros sin informe de inspeccién de campo”.

La gestién de la ANM sobre la variable “Titulos
mineros con avance de labores de explotacién
sin licencia ambiental” debera abarcar la suspensién
de actividades y el requerimiento pertinente.

De acuerdo con las cifras arrojadas por el ejercicio,
el PAR Central - Sede Bogota y el PAR - Medellin,
son los que muestran datos mas significativos
en las variables analizadas.

Este documento contiene propuestas concretas
para superar los vacios en la fiscalizacion y las
causas de posible y futura configuracién de Pasivos
Ambientales, en los proyectos mineros que no
cuentan con licenciamiento ambiental en la fase
de explotacién.

El andlisis de los expedientes mineros en etapa
de explotacién sin licenciamiento ambiental,
proporciona una herramienta clave para la
toma de decisiones informadas, favoreciendo
la mitigacion de riesgos legales y ambientales,
asi como el fortalecimiento de la gobernanza
en el sector minero. Para la realizacién de este
tipo de ejercicios, es fundamental tener actualizados
los expedientes mineros en los sistemas de
informacién oficiales, en orden a que el analisis
refleje el verdadero estado de los tramites ante
la Agencia Nacional de Mineria.

8. CONCLUSIONES DEL EJERCICIO DE EVALUACION DE EXPEDIENTES
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17. El didlogo social en la mineria de Colombia
es esencial para abordar los problemas complejos
que enfrenta el sector. Si bien, las tensiones
entre los diferentes actores persisten, las iniciativas
de colaboracion interinstitucional, la inclusién
de las comunidades en los procesos de toma
de decisiones, asi como la busqueda de un
desarrollo sostenible, son pasos importantes
hacia una mineria mas responsable. Para que
eldidlogo social sea efectivo, es necesario superar
las barreras de desconfianza, promover la transparencia
en las operaciones mineras y garantizar que
los beneficios de la mineria lleguen de manera
equitativa a las comunidades involucradas.

18. La falta de informes de inspeccién en campo,
asi como de conceptos técnicos de evaluacion
deimpactointegral, les resta fuerza a las autoridades,
en cuanto a la posibilidad de hacer revisiones
eficaces y tomar decisiones informadas. Esto
también se convierte en un gran impedimento,
al establecer métodos sistematicos para la prevencion
de Pasivos Ambientales Mineros.

19. La fiscalizacion minera enfrenta importantes
vacios que, de no abordarse, podrian provocar
la degradacién de los ecosistemas y problemas
de salud en las comunidades, agravados por la
falta de licencias y el inadecuado seguimiento
de las actividades mineras; ademas, las tensiones
sociales y la acumulacién de estos pasivos estan
profundamente interrelacionadas, lo que resalta
la necesidad de integrar la resolucion de conflictos
en cualquier estrategia de prevenciény gestién
de los pasivos ambientales mineros.

8. CONCLUSIONES DEL EJERCICIO DE EVALUACION DE EXPEDIENTES
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9. RECOMENDACIONES

Implementar las propuestas planteadas en el apartado
de gestion operativa, financiera, normativa y social
de este documento.

Priorizar la digitalizacién de los expedientes
mineros en la base de datos de la Agencia Nacional
de Mineria, empezando por los de Antioquia.
También se debe actualizar la base de datos
de los diferentes PAR de la ANM.

Se recomienda que la ANM dé prioridad a las variables
“Alto numero de titulos mineros sin licencias
y permisos ambientales” y “Alto numero de titulos
mineros sin PTO/PTI aprobado”. Esto permitira
generar mas impacto en la prevencién de Pasivos
Ambientales Mineros (PAM).

Priorizar la aplicacién de las metodologias de
implementacion de jornadas y equipos de trabajo
especificos, enfocados en revisar el estado de las
licencias y permisos ambientales en los expedientes
ambientales, asi como el fortalecimiento de las
capacidades administrativas y técnicas en cada
Punto de Atencion Regional (PAR) de la ANM,
con respecto a la identificacién y prevencion de PAM
y demas disposiciones de la Ley 2327 de 2023.

De acuerdo con las cifras arrojadas por el ejercicio,
se recomienda empezar estas gestiones por el PAR
Central - Sede Bogota y por el PAR - Medellin.

Planes de cierre y abandono minero: es importante
tener herramientas de seguimiento y control,
gue permitan mitigar y remediar impactos ambientales
gue se puedan configurar como posibles PAM.
Para esto es importante que se realicen y ejecuten
planes de cierre y abandono en las areas donde
se adelant6 mineria sin licenciamiento ambiental
y se realice una coordinacion entre el titular y los
entes competentes, con el fin de dar cumplimiento
a las actividades propuestas.

7.

10.

Fortalecer la fiscalizacion minera: implementar
estrictos requerimientos de licencia ambiental
y asegurar una regulacion efectiva para proyectos
mineros, priorizando los que operan sin permiso.

Capacitacién y sensibilizacién: proveer capacitacion
a los funcionarios de la Agencia Nacional de Mineria
sobre normativas ambientales, especialmente
las relativas a los PAM, asi como fomentar la educacion
ambiental en las comunidades locales.

Fomentar el dialogo y la participacion comunitaria:
crear espacios de didlogo entre las comunidades
afectadas y las autoridades mineras, en pro de
habilitar espacios de participacion, para que
la comunidad pueda aportar informacién sobre
la identificacién, ubicacion y prevencion de Pasivos
Ambientales Mineros.

Incrementar las actividades de fiscalizacion minera,
cuando se presente aumento internacional de
los precios de los minerales, especialmente del oro.

9. RECOMENDACIONES
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Anexo 1. Copia del Oficio Radicado: 20243600168821,
de la Agencia Nacional de Mineria, suscrito por la gerente
de seguimiento y control, en la cual informa el estado
de los expedientes e informa a cudles se puede y a cudles
no se puede acceder.

Anexo 2. Registro de los pantallazos que muestran
la imposibilidad de acceder a varios de los expedientes
por las siguientes razones: 1) “NO SE ENCONTRO LA PLACA
REGISTRADA EN EL SISTEMA". 2) “USTED NO TIENE
PERMISO DE CONSULTA PARA LA PLACA”". 3) “NO SE
ENCONTRARON DATOS".

Anexo 3. Copia del oficio identificado con radicado
No. 20243340287891 del 24 de diciembre de 2024,
suscrito por el Coordinador del Grupo de Seguimiento
y Control Zona Norte de la Agencia Nacional de Mineria.

Anexo 4. Guia para entender los dashboards de la Actividad
A1 sobre revision de expediente.

|||||||||||||||||| N

ANEXOS



COLOMBIA

POTENCIA DE LA

VIDA

ACTIVIDAD A1

Analisis de Expedientes Mineros

CONTRATO INTERADMINISTRATIVO GGC-1162-2024

ACREDITACION INSTITUCIONAL
]315L I}LTT ALIDAD

s

RESoLUCION 023655 bE 2021

uuuuuuuu



